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PRESENTACION

El proceso de contratacion, se ve representado en proceso de contratacion basado en
la LEGALIDAD, LEGITIMIDAD Y TRANSPARENCIA, GARANTIA DE UN BUEN
GOBIERNO.

Dentro de nuestras estrategias estd la de contar con herramientas didacticas,
manuales proceso y procedimientos actualizados y acordes con las nuevas y actuales
formas de contratar, garantizando con ellos buenas practicas en la adquisidor de
bienes, servicios y obras publicas, obteniendo asi un servicio de excelencia en la
gestién publica.

Lo anterior implica, un importante esfuerzo en términos de innovacion para alcanzar
mayores niveles de productividad, competitividad, transparencia, legalidad e impacto
en la inversion pudblica en aras de consolidar unos procesos claros, agiles,
transparentes que mejore los niveles de vida y equidad en el IMTCRD VILLETA -
Cundinamarca.

Debe el proceso de contratacion publica basarse en el respeto a nuestro
colaboradores (oferentes y contratistas) en que exista confianza entre quienes
participamos de los proceso de contratacion estatal, ya sea como operadores 0 como
oferentes, lo que se ve reflejado en confianza en lo publico.

Los procesos de contratacion son vistos en la actualidad como un punto estratégico
del proceso de administraciéon publica que demuestra la eficacia y efectividad de las
administraciones municipales en el desarrollo de sus mentas, lo cual se traduce en la
obtencién de bienes, servicios y obras publicas con mayor eficacia, eficiencia y
economia para el IMTCRD VILLETA.
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INTRODUCCION

El Estatuto General de Contratacion tuvo como finalidad el buscar agilizar y modernizar
las politicas y toda la estructura de la contratacién estatal; fijar las reglas y principios que
orientaran la celebracion y ejecucion de todos los contratos estatales dentro de una
voluntad economica, dentro de un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus Entidades Territoriales.

Se consagraran ahi las normas de obligatoria observancia para el poder publico y para los
particulares que por delegacion especial celebren contratos en representacion del Estado.

La Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios son el marco general de contratacion
administrativa y por ello se le conoce también como Estatuto General de Contraccion, el
cual se encuentra hoy modificado parcialmente por la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios que constituyen los parametros legales y constitucionales para la
contratacion del Estado.

Dicha normatividad debe complementarse al interior de cada Ente del Estado de acuerdo
al desarrollo de los procesos internos de cada Entidad, los cuales son la columna
vertebral de cada Institucidn. Son estos procesos, los establecidos en cada Institucién, los
gue determinaran la eficacia y operancia del Estatuto de Contratacion.

La Contratacion Estatal esta directamente relacionada con todos los campos de la
actividad del Estado, por lo que es evidente que no puede existir un Organo y/o Ente del
Estado que sea ajeno a las regulaciones en materia contractual.

La Contratacion Estatal se desarrolla atreves de su fundamental herramienta y es el
Contrato estatal que podemos definir como el acto de manifestacion de voluntad
generador de obligaciones, en el que al menos una de las partes intervinientes es una
entidad estatal.

La entrada en vigencia de la ley 80 de 1993, mediante la cual se dicté un nuevo régimen
de contratacién administrativa, vino a dejar de lado la distincion que anteriormente habian
hecho la ley, la jurisprudencia y la doctrina, entre contratos administrativos y contratos
privados de la administracion al sefialar que los contratos en donde intervienen las
entidades estatales, sin distingo alguno, son contratos estatales (articulos 2 y 32), regidos
por las disposiciones comerciales y civiles correspondientes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esa ley, y asignd la competencia para conocer de las
controversias originadas en ellos, exclusivamente a la jurisdiccion contencioso
administrativa.
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La ley 80 de 1993, regula las diferentes fases del contrato que seran objeto de andlisis de
este manual segun las necesidades de la Administracion Municipal y aunque para una
mayor comprension es necesario hacer una revision de la nocién y aplicacion de las tres
primeras fases que son la formacion, la celebracion y la ejecucion del contrato (previa —
precontractual, contractual y pos contractual).

El IMTCRD Villeta (INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL TURISMO, LA CULTURA, LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE VILLETA), es una entidad territorial que en virtud de
la descentralizacion administrativa y territorial cuenta con las competencias o funciones
administrativas para ejercer en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad, con
autonomia administrativa y financiera y, por consiguiente hace parte de las Entidades
estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y normas
complementarias.

El proceso de modernizacion del Estado depende en gran parte a la debida
implementacién y ejecucion de los preceptos establecidos en el Estatuto de Contratacion,
por ello, constituye un deber implementar a nivel interno este tipo de instrumentos y
herramientas, como lo son los Manuales de Contratacion.

Es importante resaltar que los manuales de contratacion son la base del sistema de
calidad y del mejoramiento de la eficiencia y la eficacia del IMTCRD Villeta -
Cundinamarca, por esta razon el presente Manual de Contratacién sera la herramienta
guia para que los funcionarios, oferentes, contratistas y ciudadania en general consulten
los pasos a seguir para lograr unos procedimientos internos adecuados y oportunos que
conlleven a obtener los bienes o servicios que requieren las dependencias para el
cumplimiento de sus metas en beneficio de la gestion del IMTCRD Villeta, asi como para
el ejercicio de la vigilancia y control en la ejecucion contractual.

El presente manual de contratacion esta basado principalmente en la Ley 80 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, adecuandolo a la estructura del IMTCRD Villeta -
Cundinamarca y las modificaciones contenidas en la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios en especial el Decreto 1082 de 2015 y, busca facilitar una alternativa
practica de facil aplicacion, que permita a los funcionarios del IMTCRD Villeta, el ejercicio
gue demanda la celebracién de contratos a nombre del IMTCRD Villeta - Cundinamarca.
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OBJETIVO GENERAL

El presente documento proporciona las directrices para adelantar los procesos de la
contratacion publica en el IMTCRD Villeta, en las etapas precontractual, contractual y
post contractual, en el marco de la normatividad estatal vigente. Las disposiciones
sefialadas en el presente Manual de Contratacion, tienen como propdésito servir como
herramienta practica en el desarrollo de los procesos contractuales y dar claridad en
los procedimientos internos que se requieran para la adquisicion de bienes y servicios
del IMTCRD de Villeta y todos los asuntos propios de la contratacion, desde su
planeacion, pasando por los subprocesos de seleccion, ejecucion, liquidacion,
vigilancia y control. Su aplicacion no releva al usuario de la observancia de las normas
vigentes y sus modificaciones.

ALCANCE

El presente Manual de Contratacién aplica a todos los procesos de adquisicion de
bienes y servicios que adelante el IMTCRD Villeta y sus lineamientos deben ser
observados y acatados por todos los funcionarios publicos y contratistas que laboran y
prestan sus servicios en las diferentes dependencias de la Entidad Territorial en
desarrollo de la actividad contractual.

Misiéon

El IMTCRD nos dedicamos a fomentar y formar con calidad, variedad y eficiencia a la
comunidad Villetana en turismo, cultura, recreacion y deporte, satisfaciendo sus
necesidades y expectativas con talento humano competente, atencién calida y
humana, procesos mejorados continuamente y gestionando el riesgo.

Visién

En el 2020 llegaremos a ser el modelo de gestidon en la provincia del Gualiva para el
fortalecimiento del fomento y formacién de servicios en turismo, cultura, recreacion y
deporte con calidad, cobertura y eficiencia, que contribuya a calidad de vida de la
poblacion Villetana a través de la satisfaccion de sus necesidades y expectativas,
enfocados en la mejora continua organizacional y del talento humano.
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NATURALEZA JURIDICA

En el nivel territorial coexisten diferentes personas juridicas de derecho publico, las
cuales obedecen a ldégicas distintas de organizacion. Unas corresponden a la
organizacion politica del Estado (las entidades territoriales), algunas a la
descentralizacion por servicios (entidades descentralizadas) y otras al resultado de la
asociacién entre entidades territoriales (asociaciones de IMTCRD s, areas
metropolitanas y regiones administrativas y de planificacion) y todas ellas cuentan con
su propia personalidad juridica, la cual apareja consigo el reconocimiento de
autonomia administrativa, autoridades y patrimonio propios.

El INSTITUTO MUNICIAL PARA EL TURISMO LA CULTURA LA RECREACION Y
EL DEPORTE DE VILLETA es una PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO
A NIVEL TERRITORIAL MUNICIPAL.

En lo referente a las personas juridicas de derecho publico expresamente la ley les ha
conferido la personeria juridica. En efecto el articulo 80 de la Ley 153 de 1887 le
atribuy6 dicho caracter a la Nacion, los Departamentos y los IMTCRD s.

A las entidades descentralizadas del orden nacional, esto es a los establecimientos
publicos, el art.,, 5 del Decreto - Ley 1050 de 1968; a las empresas Industriales y
comerciales del Estado. El articulo 6 ibidem, en concordancia con el articulo 98 del C.
de Co.: y a las entidades descentralizadas indirectas el articulo 4 del Decreto - Ley
3130 de 1968. Respecto a las entidades descentralizadas departamentales; a los
establecimientos publicos, el articulo 253 del Cédigo de Régimen Departamental, a las
empresas industriales y comerciales del estado, el articulo 255 ibidem y a las
sociedades de economia mixta, el articulo 256 ibidem, en concordancia con el articulo
98 del C. de Co. A las entidades descentralizadas municipales el articulo 156 del
Cddigo de Régimen Municipal defirid el sefialamiento de su naturaleza a las normas
gue contenga la Ley, 0 sea, a las antes enunciadas de los Decretos Leyes 1050 y
3130 de 1968. En lo concerniente a las asociaciones de IMTCRD s se le confiri6 el
articulo 327 del Régimen Municipal; a las areas metropolitanas el articulo. 348 ibidem
y la reiterd el articulo 2 de la Ley 123 de 1994; y a las regiones el articulo 306 de la
Carta Politica.
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FINALIDAD DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcién administrativa del IMTCRD Villeta busca la satisfaccion de las necesidades
generales de los habitantes del IMTCRD en las &reas de cultura, deporte, recreacion y
promocion turistica, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica y la ley.

Los organismos y las dependencias, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben cumplirlas
consultando el interés general.

POLITICA DE CALIDAD

La Administracion del IMTCRD Villeta, es una Entidad comprometida con el
mejoramiento de su desempefio en términos de calidad, transparencia y satisfaccion
social de los ciudadanos y ciudadanas, responsable del desarrollo integral de su
territorio.

Su gestion publica orienta la atencion al ciudadano con un modelo de gestién por
procesos que consolida la memoria institucional y fomenta el autocontrol y la
autogestion para alcanzar los resultados en términos de eficacia, eficiencia y
efectividad esperados, contribuyendo al logro de los fines esenciales del Estado.

Para lograr este proposito se garantiza el desarrollo de las competencias del talento
humano requeridas para gestionar los procesos, la infraestructura fisica, que mejore el
ambiente de trabajo y los sistemas de informacion que den soporte a los procesos y
faciliten la toma efectiva de decisiones.

POLITICAS PARA LOS PROCESOS CONTRACTUALES

1. En los procesos de licitacion, seleccién abreviada o concurso de méritos deberé la
dependencia interesada realizar el estudio, solicitar a la Oficina de direccién la
delegacion de un apoyo juridico en la etapa previa del proceso (este solo se debe
entender como un acompafiamiento).

2. Las reuniones entre dependencias interesadas en el proceso contractual en las
cuales se tomen directrices para la contratacion deben constar en un acta de la
reunion donde se especifiquen los temas a tratar, los parametros dados, las decisiones
tomadas y la firma de los asistentes.

3. Todas las audiencias publicas deben ser grabadas, las respectivas grabaciones
reposaran bajo la custodia de la persona encargada de contratacion.

4. La tesoreria del IMTCRD debera dar las directrices sobre la verificacion financiera
en todos los procesos de seleccion.
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5. Todo proceso de contratacion debera ser publicado en el SECOP, dentro de los
términos establecidos en la actual normatividad, a fin de preservar la moralidad en la
Administraciéon Pudblica y permitir a los ciudadanos conocer el contenido de los
contratos que celebre el IMTCRD. Esta misma regla se aplica a los convenios
interadministrativos y de interés publico.

6. Las minutas de los contratos estaran suscritos por el ordenador del gasto del
MTCRD, por el contratista y por el supervisor designado en la clausula respectiva del
contrato.

FUENTES Y RECURSOS

Los recursos publicos consisten basicamente en los medios que logra obtener el
Estado de diversas fuentes para atender a sus fines propios.

Los principales recursos publicos se obtienen de las transferencias municipales, de
los servicios, contribuciones especiales, y convenios interadministrativos
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PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

El IMTCRD Villeta, implementa el siguiente proceso de Adquisicion de Bienes y
Servicios, cuya misién es contratar las necesidades requeridas, con calidad, al mejor
precio del mercado, con oportunidad, imparcialidad y transparencia, fortaleciendo la
imagen institucional frente a las otras entidades y la comunidad, a través de éste se
garantiza a la entidad y a los procesos misionales, la ejecucion de sus recursos,
materializando las politicas publicas para el bienestar de la comunidad. La visién es
servir de medio para el cumplimiento de la mision institucional promoviendo el respeto
de los derechos de la comunidad y el cumplimiento de los fines del Estado.

Marco normativo Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios

* Planeacion e Liquidacion
¢ Presupuesto Y ¢ Obligaciones
R * Suscripcion y
« Proceso de seleccion legalizacion del Poscontractuales
contrato * Indemnidad
« Ejecucién contractual

* Pagos

PARTES INTERESADAS DEL PROCESO

Internos

Todas las dependencias o areas del IMTCRD Villeta que requieren bienes, obras o
servicios para garantizar la operacion institucional y el cumplimiento de las funciones
misionales. Estos usuarios confian en que la contratacion sea agil, economica y eficaz.
Instancias de control interno y planeacion, encargadas de vigilar la gestiéon y medir los
resultados obtenidos; exigen el cumplimiento de la normativa vigente, desde los
principios constitucionales hasta el Manual de Contratacion, el adecuado
funcionamiento del MECI y la implementacion del Sistema Integral de Gestion.
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Externos

Interesados: en los procesos de contratacion, que buscan participar en éstos. Tienen
la expectativa de intervenir en igualdad de condiciones en las convocatorias publicas
gue adelanta el IMTCRD Villeta.

Oferentes: que han presentado sus propuestas respondiendo a una convocatoria
publica del IMTCRD Villeta. Esperan que sus propuestas se evaluen de forma
objetiva, en los términos definidos en el Pliego de Condiciones o Invitacion.
Contratistas: que han celebrado un negocio juridico con la entidad. Aspiran a que se
respeten las condiciones en las que se pactaron las obligaciones y obtener la utilidad
esperada.

Cooperantes-Asociados: que han celebrado un negocio juridico con la entidad.
Aspiran a que se respeten las condiciones en las que se pactaron los acuerdos de
asociaciéon o cooperacion, no debe haber contraprestacion directa para el IMTRD
Villeta.

Otras entidades publicas: que acuerdan realizar trabajo conjunto y arménico para
cumplir un mandato legal. Presuponen que se desarrollara un trabajo en equipo,
planeado y controlado para alcanzar los objetivos comunes planteados.

Organismos de control: instituidos para vigilar y controlar la gestién publica, desde
criterios previamente definidos. Buscan la colaboracion de la organizacién para
acceder a la informacion veraz y oportuna, que permita valorar los resultados de la
gestion.

Sociedad o Comunidad Villetana: representada en las veedurias ciudadanas, las
organizaciones sociales, las corporaciones publicas, la academia, el sector productivo,
los medios de comunicacion, la comunidad internacional, entre otros. Pretenden que
se resuelvan las necesidades de la poblacién con transparencia, eficacia, celeridad y
economia, protegiendo los derechos humanos e invirtiendo de forma racional y
adecuada los recursos publicos.

ESTRATEGIAS PARA INTERACTUAR CON LAS PARTES INTERESADAS

El proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios cuenta con diferentes herramientas
para interactuar con sus Partes Interesadas, esto va a permitir un mayor flujo de
informacion y actualizacién. Ademas, los hace participes de los procesos, conociendo
de primera mano las sugerencias, quejas o reclamos.
Estas herramientas son entre otras las siguientes:
» Las paginas web: http://www.turismovilleta.gov.co.
» Direccion: Visita directa a la oficina del IMTCRD Concha Acustica Barrio el
recre6 Villeta Cundinamarca
» El correo electronico institucional que es publicado en los Pliegos de
Condiciones o] invitaciones — turismoculturaydeporte@uvilleta-
cundinamarca.qov.co
» Teléfono de contacto del IMTCRD Villeta Teléfono: (+57) 1 8446027

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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» Correo fisico.

» Audiencias Publicas de aclaracién de Pliegos y de asignacion de riesgos.

» Atencién de observaciones a los Proyectos de Pliegos y Pliegos de Condiciones
o0 invitaciones.

> Informes de rendicion de cuentas.

MECANISMOS DE MEDICION DE LA SATISFACCION DE LAS PARTES
INTERESADAS

El proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios del IMTCRD Villeta, incorpora
mecanismos de medicién de la satisfaccion del cliente, lo que nos permite conocer su
bienestar y tomar acciones de mejoramiento continuo, los mecanismos son entre otros
los siguientes:

e Espacios de rendicion de cuentas.
Chats y foros virtuales.
Mesas de trabajo con los gremios y partes interesadas.
Linea de atencion al cliente. (1) 8446027
Atencion de peticiones, quejas y reclamos a traves de los correos y pagina web
del IMTCRD Villeta

CICLO PHBA EN LA CONTRATACION IMTCRD:

VERIFICAR PLANIFICAR

¢Las cosas pasaron cQué hacer?

segtin o ¢Como hacer?
planificado?

HACER

Hacer lo planificado
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CARACTERISTICAS DE LA GESTION DEL PROCESO CONTRACTUAL

Entre las caracteristicas del Proceso Contractual estan:
(a) Analizar la configuracion del proceso para mejorar los resultados del mismo,
(b) reconocer la naturaleza de las actividades internas del proceso,

(c) Identificar las areas criticas del Proceso para el buen desempefio del Proceso
Contractual y desarrollar una ventaja competitiva.

(d) Medir su actuacion (calidad, costo y plazo) y ponerlo en relacion con el valor
afiadido percibido por el cliente.

(e) Identificar las necesidades de los usuarios externos del proceso y orientarlo a su
satisfaccion.

(f) Asignar responsabilidades personales a cada area del proceso contractual,

(g) Establecer en el Proceso Contractual indicadores de funcionamiento y objetivos de
mejora,

(h) Evaluar la capacidad del proceso para satisfacerlos,

(i) Mejorar de forma continua su funcionamiento global limitando su variabilidad
comun,

() Medir el grado de satisfaccion de los funcionarios al interior del proceso y usuarios
externos al mismo y ponerlo en relacién con la evaluacion del desempefio.

El Proceso Contractual puede estructurarse para generar actividades mas efectivas
pero la dificultad grande esta en el cambio de actitud de las personas o funcionarios.
Algunos de los paradigmas bajo los que nos hemos educado, como la légica
Tayloriana, el organigrama y la jerarquia, han de ser puestos en entredicho, al igual
gue determinados valores culturales vistos ahora como freno a la creatividad; los
cambios de actitud en directivos que se requieren para un resultado eficaz en la
gestion de los procesos de una entidad son:

(a). Prelacion hacia el cliente externo frente al desarrollo interno y orientacion a
obtener un producto segun los requerimientos.

(b). Introspeccion en los funcionarios pensamientos hacia la mejora continua
para que se creen acciones hacia el desarrollar actividades con eficiencia.

(c). Obtencion de resultados y no solamente cumplir por cumplir.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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INDICADORES DEL PROCESO

&

P
70 13 YN0V

=]

Y,

Indicador Familia Frecuencia de
Mediciéon
Seleccion objetiva Porcentaje de procesos | Eficacia Bimestral
declarados desiertos yv/o
revocados con oferta
Participacion Procesos de seleccion contratados | Eficacia Bimestral
contrataciéon CP a través de Convocatoria Publica
Valor de participaciéon | Valor Procesos de seleccion | Eficacia Bimestral
CcP contratados a traves de
Convocatoria Publica
Oportunidad LP Oportunidad en los procesos de | Eficiencia Trimestral
Licitaciéon Publica
Oportunidad SAy CM | Oportunidad en los procesos de | Eficiencia Trimestral
Selecciéon Abreviada y Concurso
de Méritos
Oportunidad MC Oportunidad en los procesos Eficiencia Trimestral
de Minima Cuantia
Oportunidad CD Oportunidad en los procesos de | Eficiencia Trimestral
Contratacién Directa y Regimenes
Especiales

RIESGOS DEL PROCESO CONTRACTUAL

N

Ne ~ *Equivocacion o error en la definicién y aplicacion de politicas en
U las actividades de la planeacion del proceso.

J

+Celebracion de confrafos sin la competencia o sin Ta aplicacion ™
de cada una de las modalidades de contratacion definidas en la
ley.

*No desarrollar la interventoria y/o supervision de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.

A *El contratista no cumple con lo establecido contractualmente.  /

+Se entiende por Riesgo de Corrupcion la posibilidad de obtencion de\

un beneficio particular, debido a la accion u omision mediante el uso

U DC10 indebido del poder, de los recursos o de la informacion, lesionando
los intereses del Municipio de Medellin. )

N\

+Inducir a un servidor o a un tercero para que obre de manera
C contraria sobre el desarrollo del proceso de Adquisiciones.

J
N\
*Tardanza para suplir la necesidad de adquisiciones de bienes,
servicios y obra publica en los tiempos establecidos en el Plan
Anual de Adquisiciones.

J
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Cuando hacemos referencia al tema de la contratacion estatal, la primera pregunta
gue le surge al lector es ¢Qué clase de contratos son los que rigen la actividad
contractual del Estado? interrogante frente a la que se debe contestar que, en sentido
estricto, los contratos que realiza el Estado, como Persona Juridica de Derecho
Publico que es, son basicamente los mismos que realizan las demas Personas
Juridicas; es decir, los contratos que puede usar el Estado para el adecuado ejercicio
de la actividad de administrar, son sustancialmente los mismos que realizan los
particulares en su actuar, como por ejemplo: el contrato de compraventa, el contrato
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de obra, el contrato de arrendamiento, el contrato de suministro, entre otros.

ESQUEMA NORMATIVO DE LA CONTRATACION ESTATAL

Decreto 2170 de 2002
(Consuita de precios.
Weedurias Oudadanas)

CONSTITUCION
POLITICA
COLOMBIANA
LEY &0 DE 1583 LEY 1150 DE 2007
E: General para la M (Refoma alaLey 80 de CODIGO DE
Cantratacion Publca) 1693) g PROCEDIMIENTO CIVIL
LEY 180 DE 1885
((Morakdad &n la Decrato 327 de 2002
ACIN i Py enel — CODIGO
[Publica) Diario Unico de — CONTENCIOSO
Contratacion) ADMINISTRATIVO
Decreto 1062 de 2015
(Reglamenta
LEY 186 DE 2003 parcialmente Ley B0/&3 y
(Apoye a ks Indusiria e Decreto 62 de 1996 Ley 1150007
Nacional) (Meror cusnlisen b
Coniratacitn)
LEY 134 DE 2002
(Cédiga Distiplinanc Decreto 267 de 1996
5 R
Ley 962 de 2005
(Simplificacion de Decreto 1477 de 1985 Decreto 2150 de 1885
tramites. Principio de (Menor cusntia en M= (Supresitn de tramites — ESTATUTO
Economia) Contratacion) & 18 AdinisIracion TRIBUTARIO
Pubilics)
LEY 588 DE 2000 Decreto 679 de 1984 Decreto 4881 de 2008 Decreto 52 de 1988
(Cadigo Descplinaro (Garantia Unica. (Acrediacstin para el e {Clasificacién y
Unico) Carafi 1 de calidad FUP) calificaciin RUP)
de bienes y senvicios)
Decreto 2178 de 2006 Decreto 831 de 2009
(Acreditacion para &l Decreto 268 de 2005 (Maodifica el Artoule 6°.
RIUP) (Endzudamisnto infemoy Del Decreto 4861 de
extema de la Nackn para 2008)
Coniratacion Piblica)
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NORMATIVIDAD APLICABLE

Los proceso de contratacion en el IMTCRD de Villeta — Cundinamarca: De acuerdo
con lo preceptuado en los articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993, el régimen juridico de
contratacion aplicable a la ESAP es el consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015.

De igual manera, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la
Contratacién Estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma; asi mismo forman parte
del marco legal de la contratacion del IMTCRD Villeta, el Estatuto Organico de
Presupuesto y demas normas sobre austeridad del gasto y relacionadas con la
ejecucion del presupuesto.

A nivel interno se sujetara a lo establecido en los actos administrativos que regulen
asuntos de contratacion, funciones internas en materia contractual, y los procesos y
procedimientos internos que desarrollan la Gestion Contractual.

Adicionalmente, podran regirse por disposiciones particulares, como los contratos de
ciencia y tecnologia o los que se celebren en desarrollo del Articulo 355 de la
Constitucion Nacional, los Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, la Ley 1508 de
2012, cuando apliquen y se den las condiciones de ley para ello.

COMPETENCIA PARA CONTRATAR:

Segun lo establece el Articulo 11 de la Ley 80 de 1993, determina que la competencia
para celebrar contratos se encuentra en cabeza del representante legal del IMTCRD
Villeta.

PRINCIPIOS APLICABLES EN LA CONTRATACION

En los procesos de contratacion que adelante el IMTCRD Villeta, se tendran en cuenta
los principios consagrados en la Constitucion Politica, especialmente los contemplados
en los Articulos 209 y 267, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso,
primacia del derecho sustancial sobre lo material, planeacién, igualdad, anualidad,
responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccién objetiva y
transparencia.

Es preciso detenernos y analizar los principios que rigen la contratacion estatal, asi:
Principio de Transparencia:

Este principio garantiza la publicidad de los documentos del proceso de seleccion y
contra- diccidn de los informes y actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la
libre concurrencia e igualdad de oportunidades para quienes intervengan en él.

Es el deber ser de la contratacion, que se orienta en la seleccidn objetiva atendiendo al
interés general, y se fundamenta en:

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
Fax (091) 844 6027 Celular: 313 2931094
Mail: turismoculturaydeporte@villeta-cundinamarca.gov.co
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> Laigualdad de oportunidades de los proponentes.

> La publicidad de todos los procedimientos y actos del proceso de Contratacion
que, por regla general, se realizaran por convocatoria publica, salvo las
excepciones legales.

> El respeto por los procedimientos: Cumplir con la ritualidad de las modalidades
de seleccion, dar a conocer y controvertir los actos de la entidad y tener reglas
claras precisas, completas y objetivas

Principio de Planeacion

Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales de la
contratacion, esto es, armonizar y articular los requerimientos técnicos del proyecto a
desarrollar con miras a satisfacer las necesidades de la entidad.

Principio de Economia

Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para agilizar las
decisiones, y las etapas sean las estrictamente necesarias para asegurar la seleccion
objetiva; que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervengan en ellos y que no se exija sino los
documentos necesarios.

Por lo anterior, el principio de economia se traduce en la eficiencia y eficacia que exige
adelantar un proceso contractual y que se estructura en:

> Eliminacidn de tramites injustificados que dilaten el proceso.

> Resolucion de controversias expedita.

» Cumplimiento de ciertos requisitos y deberes pre-contractuales contractuales y
post-contractuales que aseguren la ejecucion correcta.

> Asignacion de costos ajustados de mercado.

Principio de Responsabilidad

Los servidores publicos del IMTCRD Villeta estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacién y a vigilar la correcta ejecucion de los contratos.

Los funcionarios que intervengan en la planeacion, tramite, celebracion, ejecucion y
liguidacion de un contrato, estan obligados a proteger los derechos del IMTCRD de
Villeta, del contratista y de terceros que puedan verse afectadas con el mismo,
observando los siguientes postulados:

> La contratacidon debe atender al interés general de la entidad.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
Fax (091) 844 6027 Celular: 313 2931094
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> El representante legal de la entidad es el director y responsable de la actividad
contractual.

> Los servidores, oferentes y contratistas deben responder por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas e indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

> Las actuaciones contractuales se orientan por la transparencia, la economia y la
responsabilidad, como reglas de comportamiento que hacen parte de un marco
normativo para el ejercicio de la funcién publica, con el fin de satisfacer los
propositos y cometidos del Estado.

> Los principios de la contratacidn estatal se concretan en actividades dentro del
tramite de la contratacion que, en términos generales, debe orientarse por la
igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, imparcialidad y publicidad.

> Atender con mayor visibilidad, transparencia, respeto por los principios de la
contratacion publica, y compromiso eficiente y responsable de los procesos
contractuales, para defender los intereses, derechos y bienes publicos.

Principio de Seleccion Objetiva

Es una obligacién del IMTCRD de Villeta, respecto de todos los procesos y
procedimientos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva, esto
es que en ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva.

Principio de Publicidad

Principio generador de participantes que tienen la posibilidad de conocer los proyectos
de pliegos, pliegos de condiciones definitivos de los procesos que se estan
adelantando en el IMTCRD Villeta, los informes de evaluacion, las observaciones que
formulen los interesados y las respuestas ofrecidas por la Entidad, por encontrarse
publicados en el SECOP.

Principio del Debido Proceso

EL IMTCRD Villeta garantizara que en toda actuacion administrativa vinculada con la
actividad contractual se dé cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad
de conocer y controvertir las decisiones de la administracion.

El debido proceso es un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. Igualmente, opera cuando, dentro del desarrollo de un proceso
contractual de seleccion de contratistas, se omite alguna de las etapas necesarias.

Supremacia de lo sustancial sobre lo formal

En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la
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falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por
la Entidad en el pliego de condiciones.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacion.

Por coincidieran que es de estratégico para el proceso de contratacion el principio de
planeacién realizaremos un analisis mas detallado de este principio sin que esto
indique que los demas principios no lo sean, pero es evidente que la inobservancia de
este principio lleva a que se violen todos los demas principios antes descritos.

El PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL

La planeacién es la forma de hacer las cosas mediante la organizacion, y en el ambito
publico, es resolver como compromiso estatal, los problemas sociales y econémicos
gue los mercados libres no pueden afrontar ni solucionar.1

La inobservancia del principio de planeacion puede generar la nulidad absoluta del
contrato estatal. Debe revisarse el caso concreto para determinar si es 0 no
procedente.

Todo proceso requiere de planeacion con el fin de identificar las diferentes etapas,
insumos necesarios, responsables, posibles riesgos, entre otros aspectos que
permitan una mayor eficacia y eficiencia de cualquier proceso en la esfera de la
actividad contractual privada y publica. En el campo de la contratacion estatal, el
principio de planeacion se presenta entonces como el faro en la delimitacion de los
aspectos procesales de esta expresion de la funciéon administrativa que deben ser
evaluados y tenidos en cuenta durante las diferentes etapas del proceso de
contratacion publica.

Entiéndase entonces que el principio de planeacién responde claramente a la
definicion de principio como mandato optimizador del derecho que para este caso ha
de entenderse como un deber en cabeza de la misma administracion publica para
optimizar el ejercicio de esta funcion administrativa, a través de la identificacion con
claridad de los diferentes factores que giran en torno a la contratacion estatal, los
cuales son enunciados en la referencia anteriormente expuesta de la Corte
Constitucional.

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad.

El principio de planeacion se constituye como una expresion clara de la epistemologia
de principio en el marco de la disciplina juridica, en el sentido que de su definicion y
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alcance se advierte que su correcta aplicacion se permite optimizar y asegurar un alto
nivel de eficacia y eficiencia de los procesos contractuales del Estado.

En armonia con lo anterior el principio de planeacién se constituye como un deber en
cuanto a su aplicacion por parte de las entidades del estado, esto soportado por la
finalidad de estructuracion, disefio y configuracién que resultan de los ejercicios de
planeacion de las actividades contractuales. Es asi que en la aplicacion del principio
de planeacion se identificaran los factores trascendentales para el proceso que se cifie
a la celebracién de un contrato estatal, es decir, su objeto (necesidad social o de
interés general a satisfacer), la estimacién del valor y plazo para el desarrollo del
anterior, los riesgos posibles en las diferentes etapas del proceso, entre otros. La
planeacién es el principio que permite visualizar un proyecto desde los diferentes
aspectos del mismo, es decir, permite proyectar la intencion desde lo econdémico,
financiero, administrativo, juridico y social. Por lo tanto, y como se ha querido
presentar.

Es por todo lo anterior que no resulta descabellado presentar al principio de
planeacion, como el enclave o piedra angular del proceso de contratacion publica
partiendo desde el mismo plan anual de adquisiciones que deben elaborar todas las
entidades publicas del estado colombiano.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El IMTCRD no celebrara contratos con personas que se encuentren inhabilitadas para
contratar con las entidades estatales por disposicion de la Constitucion Politica o de la
Ley. Para el efecto estas inhabilidades o incompatibilidades estan taxativamente
enunciadas en la Ley 80 de 1993 y en la Constitucion. No se aplicaran las
inhabilidades cuando asi lo disponga la ley, en consecuencia podra contratarse
cuando se haga por obligacion legal. Para efecto de determinar cuando hay sociedad
anonima abierta se aplicara lo dispuesto en el Decreto 679 de 1994 y las demas
normas que lo modifiquen, adicionen o reformen. Las inhabilidades no son aplicables a
los contratos interadministrativos, o sea a aquellos que celebren las entidades
estatales entre si, de acuerdo con la definicién de la ley 80 de 1993.

Constituye falta gravisima, el contraer obligaciones con personas naturales o juridicas
con las cuales se tengan relaciones oficiales en razon del cargo que desempefia,
violando el régimen de inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en ellas normas
vigentes ( Numerales 18 y 30 art. 48 L. 734 de 2002)

En aquellos casos en que la Alcaldia deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién
de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del
contrato principal (num. 4°. del art. 2°. de la Ley 1150 de 2007).
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INHABILIDAD SOBREVINIENTE.

En el contrato se sefialara que si llegase a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en
el contratista, este cedera el contrato, previa autorizacion escrita del Alcalde. Si ello no
fuere posible, renunciara a su ejecucion. En este evento la Alcaldia podra continuar la
ejecucion del objeto contratado por si misma o por intermedio del garante, si este lo
acepta, o contratar con el segundo mejor calificado, que haya cumplido juridica y
técnicamente en el proceso de seleccidn respectivo, aun cuando a este se le haya
devuelto la garantia de seriedad, siempre y cuando mantenga la oferta, si es del caso
ajustandola en el IPC que se haya producido.

PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES.

Para efectos de analizar la legalidad de los actos y contratos, debe tenerse en cuenta
guienes son sustancialmente los beneficiarios reales de ellos y no solamente las
personas que formalmente los expiden o celebran, debiendo prevalecer el resultado
juridico que se obtenga al considerar el beneficio real, sin perjuicio del derecho a
probar que actdan en procura de intereses propios y no para hacer fraude a la ley.

DURACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

EI IMTCRD no contratara con personas juridicas cuyo término de duracién sea inferior
al plazo del contrato y un aflo mas.

CONTRATISTA EXTRANJERO.

Cuando el contratista sea persona extranjera, deberd acreditar su existencia y
representacion de conformidad a lo dispuesto para el efecto en el Codigo de
Procedimiento Civil y el Cbédigo de Comercio. Sin perjuicio de la obligacién que
imponen dichos codigos a las personas extranjeras que desarrollan actividades
permanentes en Colombia, de constituir apoderados o sucursales en el pais, en los
pliegos de condiciones, en los pliegos de condiciones y en los contratos, se pactara
gue cuando la ejecucion del objeto de estos ultimos implique la realizacion por parte
del contratista de actos en el pais durante el término superior a tres meses, se debera
constituir un apoderado en Colombia por el término del contrato y por lo menos un (1)
afo mas.

REGLAS Y PROCEDIMIENTOS GENERALES INTERNOS DE CONTRATACION
PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLETA

Todo proceso de seleccion que lleva a cabo el IMTCRD Villeta, debera cumplir, sin
excepciones, los siguientes tramites y procedimientos:
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a)

b)

Cada una de las dependencias que tengan las competencias funcionales para
adelantar tramites contractuales en cualquiera de las modalidades previstas por
el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, antes de radicar la correspondiente solicitud ante la direccion, deberan
verificar que todo proceso esté precedido del correspondiente estudio previo, el
cual debera desarrollar todos y cada uno de los numerales del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios del sector y de mercado,
documentos que se anexaran al respectivo expediente junto con los
documentos definitivos que le sirvan de soporte a la futura contratacién y para
la elaboracién, por parte de la direccion, de los correspondientes pliegos de
condiciones.

Tales estudios procuraran alcanzar la mayor precision y claridad conceptual y
descriptiva posible, de tal manera que la direccion como los futuros
proponentes, puedan identificar y valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la Administracion.

Cada dependencia con competencia funcional para impulsar el tramite de un
determinado proceso de seleccion, debe tener en cuenta que los sefialados
estudios y documentos previos deben estar a disposicion de los interesados, ya
sean estos, futuros proponentes, veedores ciudadanos o representantes de los
organismos estatales de control.

Cumplida satisfactoriamente la etapa descrita en los literales precedentes, los
funcionarios con competencia funcional para impulsar procesos contractuales y
de seleccién de contratistas, presentaran sus estudios de necesidades en el
formato oficial establecido en el sistema MECI, con las correspondientes
justificaciones técnicas, administrativas y de todo orden, las cuales deben incluir
su correspondencia a los distintos ejes del Plan de Desarrollo Municipal, su
inscripcion en el Banco de proyectos y en el Plan Anual de Adquisiciones, la
solicitud de disponibilidad presupuestal debidamente suscrita por el director, el
original de la disponibilidad presupuestal y los demas documentos que se
requieran dependiendo de la modalidad de contratacion.

La existencia del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal
constituye en el IMTCRD, requisito indispensable para iniciar cualquier proceso
precontractual o de seleccién de contratistas y su solicitud facultad exclusiva
del director.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con la normativa vigente, a mas tardar el 31 de enero de cada
vigencia fiscal, se debera publicar en la pagina web de la entidad y del SECOP, entre
otros documentos, el Plan Anual de Adquisiciones.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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El IMTCRD Villeta, designara al funcionario encargado del Plan Anual de
Adquisiciones quien estara apoyado por un equipo interdisciplinario para la
elaboracion y actualizacion del mismo.

El plan anual de adquisiciones debera anexarse a todo proceso contractual, el cual
debe contener la firma del jefe del area respectiva

Dicho documento se usa para identificar y justificar el valor total de los recursos
requeridos por cada entidad publica para compras y contratacion, como referente
inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto y para pronosticar la
demanda de bienes y servicios de la entidad durante el presente afio.

EL PROCESO DE CONTRATACION EN EL IMTCRD DE VILLETA

ESQUEMA BASICO DEL PROCESO DE CONTRATACION ESTATAL

ETAPAS INSUMOS PRODUCTOS
v' Elaboracion de los estudios previos.
v'  Elaboracion de la viabilidad de v Estudios previos
inversion. L
PREVIA v Revisién del plan de Compras. v Plan de Contratacion
v Estudios, andlisis, disefios, planos.
v'  Estudio del Sector.
v Pliego de condiciones v Resolucié_n de adjud_icacién o}
PRE-CONTRACTUAL v " declaracion de desierta.
Ofertas y evaluacion v

Minuta de Contrato

v'Resolucion de adjudicacién (licitacion,
seleccion abreviada y/o concurso de
méritos) o solicitud de contratacion del
ordenador del gasto (prestacion de
servicios o minima cuantia)

4 Contrato perfeccionado(firma de las
dos partes)

CONTRACTUAL v Cumplimientos de requisitos de
ejecucion (registro presupuestal,
aprobacién de garantias (cuando amerite)
4 Requisitos de ley pago de publicacion
y cancelacion impuesto de timbre (si es
necesario por cuantia)

v' Acta de inicio, cuando a ello hubiere
lugar.

v/ Contrato en ejecucion

v’ Informes periédicos y/o final
v'Documentos soporte segun forma de
pago

v'Entrega de Obras, bienes o servicios
objeto del contrato.

v'Acta de recibo a satisfaccion
(cuando aplique)

v'Acta de liquidaciéon de comun
acuerdo o unilateral cuando amerite

4 Informe final (cuando se requiera)
POST-CONTRACTUAL v' Entrada al almacén (cuando aplique)

ETAPAS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

A continuacion se establecen los aspectos mas relevantes en cada una de las etapas
de contratacion (Etapa pre-contractual, contractual y pos contractual)

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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ETAPA PRE-CONTRACTUAL

De conformidad el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 las entidades deben realizar la
seleccion de contratistas a partir de las siguientes modalidades licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia,
siguiendo los procedimientos previstos en el capitulo 2 Seccion 1. Modalidades de
Seleccion del Decreto 1082 de 2015.

La entidad debe seleccionar a los contratistas, a través de las siguientes modalidades:

1. Licitacion Publica.

2. Seleccion abreviada.
3. Concurso de méritos.
4. Contratacion directa.
5. Minima Cuantia.

Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, dependiendo del contrato y atendiendo
las reglas puntuales para cada uno de ellos.

La Sub-ETAPA DE PLANEACION

En esta etapa se materializa el principio de planeacion, en la cual “se busca garantizar
gue la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacién de los
contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica.?

La etapa de planeacion y estructuracion, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida el éxito de los procesos de seleccién y de
los contratos que se deriven de los mismos.

El presente capitulo desarrolla el principio de la planeacion como presupuesto
fundamental de la contratacion publica, de tal manera que la etapa previa y de
estudios previos, se convierta en materializacion de dicho principio.

Inicia con la identificacion de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones y finaliza
con la solicitud de pedido.

El IMTCRD VILLETA planea sus adquisiciones de forma sistematica y comprometida,
con el objetivo de que tanto los responsables de la contratacion como la comunidad,
conozcan y dimensionen hacia donde se dirige en materia contractual.

? procuraduria General de la Nacién, Fallo de segunda instancia del 12 de septiembre de 2008, proferido por la
Procuraduria Delegada para la Contratacidn Estatal. Rad. 120-2216-2006.
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Con una antelacion suficiente, realiza la planeacién de sus compras. Durante éste
tiempo se van surtiendo diferentes actividades con el fin de perfilar las necesidades de
adquisicién, obteniendo el producto principal: el Plan Anual de Adquisiciones que es
elaborado, analizado, ajustado y aprobado.

De esta manera, en esta etapa, la Entidad se concentra en la planificacion y el andlisis
de conveniencia y oportunidad de la contratacién, iniciando con la definicién de sus
necesidades en el Plan Anual de Adquisiciones, la elaboracion los estudios de pre
factibilidad y factibilidad, analisis del sector econémico y de los oferentes, evaluacion
del riesgo que el proceso de contratacion representa para la entidad, determinacion de
los requisitos habilitantes, y estudio de precios que permitan determinar el valor
estimado del contrato, documentos y demas estudios previos, la apropiacion
presupuestal, los permisos, licencias y demas autorizaciones que el contrato
demande, lo que a su turno constituye la base sustancial de cualquier procedimiento
de escogencia del contratista, que debe adelantarse de forma previa al inicio de
cualquier contratacién, sin importar la modalidad que resulte aplicable.

La etapa precontractual comprende el cumplimiento de los siguientes requisitos:

El IMTCRD, con anterioridad a la expedicion del acto de apertura o la formulacion de
la invitacion o a la suscripcion del contrato, elaborara los documentos y estudios
previos exigidos en la normativa vigente.

La Etapa precontractual estard a cargo de cada dependencia, quienes tendran la
obligacion de elaborar los estudios previos correspondientes conforme a la ley, los
lineamientos y reglamentacion contenida en este Manual.

El Grupo Interno de Contratacion Administrativa, vigilara que los mismos se cifian a la
normatividad vigente.

Pata efectos de la expedicién de la disponibilidad presupuestal estard a cargo del
representante legal como ordenador del gasto

Los estudios previos comprenden la elaboracion de estudios, disefios, presupuestos,
ejercicio de establecer los precios del mercado a través de invitacion a cotizar como
los diferentes mecanismos como consulta via internet, precios de contratos anteriores
0 sondeos.

Esta etapa esta comprendida por todos los tramites del proceso de contratacién hasta
la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso.

ACTIVIDADES DE LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION DEL CONTRATO

Es el ordenamiento secuencial y cronolégico de todas las actividades y eventos
involucrados en el proceso de contratacion, desde la etapa de planeacion hasta la
iniciacion de la ejecucion del contrato.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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La planeacion comprende las siguientes actividades que se cumplirdn con
independencia de la modalidad de seleccidon que se determine:

1. Plan Anual de Adquisiciones.

2. Estudios previos, que deben incluir como minimo todos los aspectos relacionados en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 vy los siguientes:

a. Analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

b. Determinacion de los requisitos habilitantes teniendo en cuanta lo sefialado en
el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

c. Evaluacion de riesgo que el proceso de contratacion representa para la
entidad.

3. Elaboracion del presupuesto.

4. Elaboracion del proyecto de pliego de condiciones y pliego de condiciones en los
casos correspondientes, los cuales deberan contener como minimo la informacién
relacionada en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, con todos sus
anexos técnicos y financieros, asi:

I. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

II. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

III.Los criterios de seleccidn, incluyendo los factores de desempate y los incentivos
cuando a ello haya lugar.

IV. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta
para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del
contratista.

V. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

VI. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

VII. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de
si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el
cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

VIII. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
Riesgo entre las partes contratantes.

IX. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
Fax (091) 844 6027 Celular: 313 2931094
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X. La mencidén de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.
XI. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

XII. Los términos de la supervisidn y/o de la interventoria del contrato.
XIII. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.
XIV. El Cronograma.
ROLES DEFINIDOS SEGUN LA ETAPA CONTRACTUAL
DEPENDENCIA ACTIVIDAD RESPONSABLE

Jefe dependencia

El estudio de las necesidades de la
Entidad Estatal.

Jefe dependencia

Jefe dependencia

Los estudios de sector y estudios de
mercado.

Jefe dependencia

Jefe dependencia La estimacion y cobertura de los | Jefe dependencia
riesgos.

Jefe dependencia La definicibn de los requisitos | Jefe dependencia
habilitantes.

Jefe dependencia

La definicion de los criterios de
evaluacion de las propuestas.

Jefe dependencia

Jefe dependencia

La seleccién de contratistas

Jefe dependencia

Jefe dependencia
Direccién Ejecutiva
Oficina de Contratos

El manejo de los documentos del
proceso, incluyendo su elaboracion,
expedicion, publicacion, archivo,
mantenimiento y demas actividades de
gestion documental.

Jefe  dependencia —  Direccion
Ejecutiva - Oficina de Contratos

Jefe dependencia

La supervision y seguimiento a la
ejecucion de los contratos

Jefe dependencia

Oficina de Contratos
Direccién Ejecutiva

La comunicacion con los oferentes

Oficina de Contratos — Direccién

Ejecutiva

Direccién Ejecutiva - | EI seguimiento al cumplimiento del | Direccion Ejecutiva - Supervisores e
Supervisores e | objeto contractual y sus obligaciones interventores

interventores

Oficina de Contratos - | Los procedimientos presupuestales, | Oficina de Contratos — Supervisores e
Supervisores e | financieros y de pago interventores — Tesoreria

interventores — Tesoreria

Direccion Ejecutiva — | El tramite de proceso sancionatorios | Direccion Ejecutiva — Supervisor

Supervisor e interventoria —
Oficina de Contratos -
Contratista juridico Asesor.

contra el contratista

| ®

interventoria — Oficina de Contratos
Contratista juridico Asesor.

Direccién Ejecutiva —
Supervisor e interventoria —
Oficina de Contratos -
Contratista juridico Asesor.

El manejo de las controversias
y la solucion de conflictos
derivados de los procesos de
Contratacion.

Direcciébn Ejecutiva — Supervisor e
interventoria — Oficina de Contratos —
Contratista juridico Asesor.
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ACTOS, DOCUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS COMUNES A TODAS LA
MODALIDADES DE SELECCION

En los procesos contractuales se seguiran los tramites y procedimientos establecidos
en este capitulo, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes de contratacion
estatal. Se entendera que los tramites, procedimientos, requisitos y demas aspectos
no contemplados expresamente en el presente manual, seran adelantados de acuerdo
con las normas que regulan la contrataciéon. Del mismo modo, con base en esas
mismas normas se interpretaran y aplicardn las disposiciones que en la presente
reglamentacion se establecen.

La actividad contractual del IMTCRD Villeta, se encuentra sujeta a los principios y
reglas esenciales establecidos en Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica y a los principios orientadores de la funcién administrativa
sefialados en el articulo 209 de la Carta y en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Los delegatarios y las demas
funcionarios que participen en dicha actividad deberan atender dichos principios.

La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que sefale la ley. Cuando se acuda a las demas
modalidades de seleccion previstas en la Ley, deberd justificarse la conveniencia del
apartamiento a la regla general.

Por regla general, las actividades que se adelantan en la etapa precontractual son las
siguientes:

RESPONSABLE
Dependencia interesada — dependencia de
contratacién

ACTIVIDAD
Elaboracion y presentacion de estudios previos,
estudios del sector y demas documentos
necesarios para el inicio del proceso.
Solicitud 'y expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal.

Direccion Ejecutiva — Tesoreria

Elaboracion del proyecto de pliego y pliego
definitivo de acuerdo con el tipo de convocatoria.

Con la informacién técnica suministrada por la
dependencia interesada la Oficina de
Contratos elabora los pliegos

Aviso de convocatoria.

Oficina de Contratos

Acto administrativo de conformacion del comité
evaluador.

Oficina de Contratos

Perfeccionamiento del proceso de seleccion a
través de la publicacién de: avisos, pliegos,
resolucion de apertura, adendas, audiencias,
actas, informe de evaluacién adjudicacion y/o
declaratoria de desierta.

Oficina de Contratos
Comité evaluador
Ordenador del gasto o su delegado.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Es una herramienta de planeacion contractual el cual se compone por los objetivos,
estrategias, los proyectos, metas, los responsables, los planes generales de compra, la
distribucion presupuestal del proyecto de inversion, entre otros aspectos.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para:

a. facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios; y

b. Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

En el Plan Anual de Adquisiciones se recopilan y consolidan todas las necesidades de
bienes y servicios a adquirirse durante toda la vigencia por las Dependencias del
IMTCRD Villeta.

El Decreto 1082 de 2015, establecié en su articulo 2.2.1.1.1.4.1: “Plan Anual de
Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los
cuales la Entidad Estatal pagaréa el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de
Contratacién. Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato
gue debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones’.

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 74 preceptua. “A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada ano,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afo siguiente,
en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y /a distribucion presupuestal de
sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion” (Subrayado fuera de
texto)

En tal sentido, la Tesoreria, elaborara el Plan Anual de Adquisiciones requerido para el
adecuado funcionamiento del IMTCRD Villeta, en coordinacién con la direccion
ejecutiva y las dependencias interesadas.

La entidad para el proceso del Plan Anual de Adquisiciones debe cumplir con la
siguiente lista de verificacion:

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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. Preparacion del equipo

. Declaracion estratégica

. Detalles de los bienes, obras o servicios
. Informacidn para los proveedores

. Principales objetivos

. Advertencia

. Publicacidn y Actualizacion

. Formato

oNOOULT DA WN -

EL RESPONSABLE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

El Ordenador del Gasto designara al servidor o servidores con el rol de responsable
del Plan Anual de Adquisiciones.

El Responsable del Plan Anual de Adquisiciones tiene las siguientes funciones: a. En
cuanto al Sistema de Seguimiento a la Contratacion.

1. Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones especifico de la Dependencia delegada
en contratacion, de acuerdo con el procedimiento establecido.

2. Elaborar los cronogramas de cada proceso de contratacion.
3. Realizar seguimiento a las etapas de planeacion y seleccion.

4. Aprobar en cada una de las etapas de planeacion, seleccion y contrataciéon las
tareas asignadas.

EL PROCESO DE CONTRATACION PASO A PASO

El IMTCRD Villeta, con anterioridad a la expedicion del acto de apertura o la
formulacién de la invitacion o a la suscripcién del contrato, elaborara los documentos y
estudios previos exigidos en la normativa vigente.

La Etapa precontractual estara a cargo de cada una de las dependencias, quienes
tendréan la obligacién de elaborar los estudios previos correspondientes conforme a la
ley, los lineamientos y reglamentacién contenida en este Manual.

La dependencia de contratacion, vigilara que los mismos se cifian a la normatividad
vigente.

Para efectos de la expedicién de la Disponibilidad Presupuestal estara exclusivamente
a cargo del Director ejecutivo como ordenador del gasto.
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Los estudios previos comprenden la elaboracién de estudios, disefios, presupuestos,
ejercicio de establecer los precios del mercado a través de invitacion a cotizar como
los diferentes mecanismos como consulta via internet, precios de contratos anteriores
0 sondeos.

Esta etapa esta comprendida por todos los tramites del proceso de contratacion hasta
la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso.

La etapa precontractual advierte el cumplimiento de los siguientes requisitos:
e ESTUDIOS PREVIOS

Los Estudios Previos son aquellos analisis, documentos y tramites que sirven de
soporte para dar inicio al proceso de contratacion al interior del IMTCRD Villeta,
debiendo ser elaborados y suscritos por los despachos del area interesada que
identifico plenamente la necesidad.

Tienen como objetivo fundamental analizar todas las variables que pueden afectar el
proceso de seleccién, el contrato y su futura ejecucion, suponiendo asi el cumplimiento
de un deber legal que se deriva de los principios mencionados en el presente Manual
de Contratacion.

Son el soporte para elaborar el Proyecto de Pliegos, los Pliegos de Condiciones, el
Contrato y la Invitacion.

Corresponde al area interesada que identifico la necesidad reunir todos los
antecedentes, documentos, autorizaciones y demas soportes requeridos que serviran
de base para elaborarlos, con el acompafiamiento de la Oficina de Contratos, siendo
esta Ultima una instancia de asesoria.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, los contratos
gue celebre el IMTCRD VILLETA estaran precedidos de un estudio previo realizado
por la dependencia que solicita la contratacién, dicho estudio servird de soporte para
todos los procesos de contratacion y para la celebracién de todos los contratos que
suscriba EL IMTCRD VILLETA.

Este documento hara parte integral del contrato.

Los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la
contratacion de que se trate, tendran lugar de manera previa a la apertura de los
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procesos de seleccion. Los estudios previos se realizaran siguiendo las guias,
manuales y formatos establecidos por Colombia Compra Eficiente®

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y deben contener, ademas de
lo indicado para cada modalidad de seleccion, los elementos citados en los articulos
2.2.1.1.16.1,2.21.1.1.6.2,2.2.1.1.1.6.3,y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion. De conformidad con lo establecido en las normas que rigen los procesos
contractuales, los Estudios Previos deben contener:

» La descripcion de la necesidad que el IMTCRD Villeta pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

YV VVVV VYV

El objeto a contratar.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que el IMTCRD Villeta contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo

Comercial y la posibilidad de limitacion a Mipymes.

e DOCUMENTOS ADICIONALES A LOS ESTUDIOS PREVIOS:

MODALIDAD DOCUMENTOS ADICIONALES
Contratacioén Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, el cual debe contener:
Directa - Causal que invoca para contratar directamente

- El objeto del contrato

- Presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista

- El lugar donde los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos,
salvo en el caso de Urgencia manifiesta.

Este acto no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién y la contratacion de empréstitos.

Licitacién publica,
contratacion

directa, seleccion
abreviada de
menor cuantia y
minima cuantia
cuando el objeto a
contratar es obra

Estudios técnicos y disefios

Comprende la elaboracion de planos, disefios, estudio de
socioecondémico, suelos, factibilidad o pre factibilidad,
ambientales, adquisicion de predios, entre otros.

impacto ambiental,
licencias urbanisticas y

Tales estudios o0 permisos solo se requieren para contratos que por su impacto,
naturaleza y condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacién del respectivo

* https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.
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publica. proceso contractual, a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados,

encarecimiento de productos, perjuicios a terceros, entre otras razones. Tal es el caso
de los contratos de obra publica que requieren ademas de los estudios previos esta
clase de documentos adicionales. (Véase Ley 1523 de 2012)

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de las normas
especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera ser analizada por el
técnico encargado del proceso.

e LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION. (2.2.1.1.1.)

Debera justificarse la necesidad de la contratacién y su correspondencia con el rubro
presupuestal que origina los recursos para atender esta necesidad (funcionamiento o
inversion), y toda la informacion adicional que sefale el origen y conveniencia de la
necesidad a satisfacer; por ejemplo, si tiene lugar en el funcionamiento ordinario de la
Entidad, su ubicacién en el Plan Anual de Adquisiciones, o si se trata de contratacion
de servicios personales, la acreditacion de la insuficiencia o inexistencia en la planta
de personal.

Implica la relacién detallada de los propésitos estatales asociados a la celebracién del
contrato; su registro sera la base para establecer el resultado obtenido con la
ejecucion del contrato y el impacto alcanzado. Dicha descripcién debera reflejar:

a) La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

b) Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

d) Opcion mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico,
econdémico Yy juridico. Se deben analizar las diferentes alternativas o soluciones que
satisfacen la necesidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de
ellas. (compraventa, arrendamiento etc.)

e) Verificacibn de que la necesidad se encuentra prevista en el plan anual de
adquisiciones de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

f) Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

De acuerdo con el formato institucionalizado para tal fin, se debera establecer
claramente:

a) El nombre del proyecto que se va a ejecutar, conforme se encuentre establecido
dentro del plan de Desarrollo Municipal.

b) La justificacion real para la contratacion en la forma como se planea.

c) El objetivo general de la contratacion y para este aspecto se debera indicar lo que
se pretende con la realizacion del programa y el beneficio que obtendra con el mismo.
d) El ndmero de beneficiarios de los resultados de la contratacion.

e LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES Y  PERMISOS  PARA
CONTRATAR. (2.2.1.1.2)
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De acuerdo con la descripcion de las necesidades expuestas en el numeral anterior, se
debe especificar el objeto que se requiere contratar. En este sentido, se debera realizar
un analisis de las caracteristicas técnicas o del bien o servicio, los requisitos minimos
de experiencia, normas técnicas, y demas aspectos y documentos relevantes para el
cumplimiento del contrato que seran exigidos a los interesados.

Se debe asi mismo estimar el plazo del contrato teniendo en cuenta las
especificaciones de su objeto y las obligaciones a cargo de las partes, el Principio de
Anualidad Presupuestal y el Plan Anual de Caja -PAC-.

En este mismo aparte se debera determinar la forma de pago del valor del contrato, y
la capacidad residual minima que debe acreditar el interesado.

Es decir, en este item se deberan describir las especificaciones técnicas de los bienes
0 ser- vicios a contratar, tiempos de ejecucion, detalle de las obligaciones, informes y
productos a presentar, lugar de cumplimiento y ejecucion, perfiles de los contratistas, y
demas aspectos que identifiquen el contrato a celebrarse.

Dicha descripcidon debera contener entre otros los siguientes aspectos:

a) Especificaciones técnicas del bien obra o servicio a contratar.

b) Compromisos declaraciones y acreditaciones que deberan ofertar los
proponentes en materia técnica.

c) Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de
ejecucion total del contrato.

d) Servicios conexos, entendidos como aquellos que se derivan del
cumplimiento del objeto del contrato tales como capacitaciones,
mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos y entrega de
manuales entre otros.

e) Documentos o0 constancias técnicas para acreditar la capacidad del
oferente.

f) Productos finales que debe entregar el contratista, indicando la forma
en que el IMTCRD los requiere, de acuerdo con las necesidades.

g) Plazo de ejecucion del contrato.

h) Definicion de la forma de pago

i) Modalidad de contratacion

j) Obligaciones generales

k) Obligaciones especificas

l) Supervisiéon

De igual manera se deberan precisar las obligaciones contractuales a cargo del
contratista y los productos que debe entregar al IMTCRD Villeta.

Para determinarlas pueden usarse verbos rectores, tales como: realizar, ejecutar,
analizar, entregar, suministrar, etc.
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Respecto de las modalidades de pago, se debera tener en cuenta los plazos de
entrega de los bienes o servicios adquiridos. En caso de que se den los presupuestos
legales para el pago de anticipos 0 pagos anticipados debe tenerse presente que
éstos no pueden exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato y
gque su desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de requisitos claramente
definidos.

El IMTCRD Villeta debera establecer en los pliegos de condiciones, los términos y
condiciones para la administracion del anticipo a través del patrimonio auténomo.

Se debe tener en cuenta que un Unico proceso contractual puede incluir la compra de
multiples bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una relacion directa en la forma
en que las entidades del Estado definen sus objetos contractuales y aquella en la que
adquieren sus productos. Si es posible incluir diferentes bienes y/o servicios en un
mismo proceso de contratacion, se deben incluir todos los codigos en un mismo
renglon en el Plan Anual de Adquisiciones.

El estudio previo, los procesos de seleccion, la suscripcion y la ejecucion de los
contratos deben realizarse en cronogramas de tiempo razonables, de tal forma que
entre los precios propuestos y el valor final de los contratos no se presenten

e LA MODALIDAD DE §ELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

MODALIDADES DE SELECCION

LICITACION

Se entiende por Licitacion Publica el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la mas favorable La regla general para la
escogencia de contratistas es la Licitacion Publica, salvo que el contrato a
celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccion a
través de las otras modalidades.

SELECCION ABREVIADA

Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinacion del bien obra o servicio, pueda
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

CONCURSO DE MERITOS

© Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion de los
servicios de consultoria y proyectos de arquitectura. En los términos
previstos en la ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2. Los proyectos de
arquitectura se contratan de acuerdo con lo establecido en el Decreto
2326 de 1995, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o

complemente.

CONTRATACION DIRECTA
Es lar i de ion, que pr de unicamente en los casos
definidos expresamente por la Ley, permite la 1cia del cor

directamente. Es un mecanismo excepcional, las causales son taxativas
de interpretacion restrictiva y no se puede extender por analogia ni
interpretacion.

CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Es lar i de 1 objetiva prevista para la contratacion de los
bienes, servicios, consultoria y obra publica cuando el valor del contrato
no excede del 10% de la menor cuantia, equivalente a cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV).
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e TERMINOS MINIMOS PARA CADA UNO DE LOS PROCESOS
> LICITACION PUBLICA.

El proyecto de pliego de condiciones se publicard cuando menos con diez (10) dias
habiles de antelaciéon a la fecha del acto que ordena su apertura, durante este término
los interesados podran hacer comentarios y observaciones al mismo.

> SELECCION ABREVIADA Y CONCURSO DE MERITOS.

El proyecto de pliego de condiciones se publicara cuando menos con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha de apertura, durante este término los
interesados podran hacer comentarios y observaciones al mismo.

La publicacion del proyecto de pliego de condiciones no genera obligacion para la
entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Las observaciones al proyecto de pliego de condiciones deben ser presentadas dentro
de los términos previstos anteriormente segun sea el caso.

El pliego de condiciones definitivo podra incluir los temas planteados en las
observaciones, siempre que se estimen relevantes. En todo caso, la aceptacion o
rechazo de tales observaciones se hara de manera motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza coman.

e ACTA DE DILIGENCIA DE CIERRE DEL PROCESO DE SELECCION

De la diligencia de cierre de la licitacién, seleccion abreviada o concurso de méritos, se
levantard un acta que sera suscrita por quienes en ella intervinieron y contendra los
siguientes aspectos: 1. Nombre de los proponentes. 2. Fecha y hora de presentacion
de las propuestas. 3. Numero de libros y folios de la propuesta principal, asi como el
namero de copias presentadas. 4. El precio propuesto, cuando proceda. 5. Numero,
valor y fecha de la garantia de seriedad.

e EVALUACION DE LAS OFERTAS Y/O PROPUESTAS

El procedimiento de seleccion seguira con la etapa de evaluacion sea cual fuere el
namero de ofertas y/o propuestas recibidas por el IMTCRD, en desarrollo de esta
etapa se verificard el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de participacion
exigidos en el pliego de condiciones.

La evaluacion debe realizarse teniendo en cuenta los requisitos, los factores, su
ponderacion y el procedimiento establecido en el pliego de condiciones y dentro del
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plazo sefialado en el cronograma, el cual podra ser ampliado por el IMTCRD cuando
estime necesario, siempre que se haga mediante acto motivado.

Durante el periodo de evaluacion el IMTCRD podra requerir los documentos,
certificados y aclaraciones que estime pertinentes con el fin de subsanar aquellos
requisitos relativos al proponente, que, luego de la verificacion correspondiente,
considerare necesarios, con ocasion de lo anterior no se podra variar la oferta del
proponente.

Seran subsanables, antes de la decisién de celebrar un contrato con un proponente
determinado, los aspectos de forma de las propuestas (tales como autenticaciones,
apostille, idioma, errores en la garantia de seriedad o fallas en la misma respecto de lo
exigido, entre otros) o la omision en ella de la acreditacion de condiciones prexistentes
a la hora de presentacion de la propuesta y que por lo tanto pueda ser objeto de
verificacion (tales como certificaciones, calidades del personal ofrecidos, entre otros) y
en general todos aquellos aspectos que permitan realizar la comparacion objetiva de la
propuestas recibidas, sin que afecte la asignacién de puntaje conforme a lo sefialado
en el pliego de condiciones.

e TRASLADO INFORME DE EVALUACION:

De la evaluacion de las propuestas realizadas por el comité designado por el Secretaria
Juridica, se originarad un informe de evaluacidon el cual, junto con las propuestas
correspondientes, debera permanecer disponible para su consulta por un término que
se contara desde el dia en que se publique el informe de evaluacién, y que no sera
superior a cinco (5) dias habiles, en el caso de licitacion publica y de tres (3) dias
habiles para el concurso de méritos y la seleccion abreviada. Este plazo tiene como
proposito permitir a los oferentes que presenten observaciones al informe de
evaluacion.

En ejercicio de esta facultad los proponentes no podran completar, adicionar, modificar
y/0 mejorar sus propuestas.

ELIMTCRD debera pronunciarse sobre las observaciones formuladas por los
proponentes antes de la decision de celebrar el contrato con un proponente
determinado, o en su defecto, en el documento que contenga dicha decision, es decir,
en el acto administrativo de adjudicacion.

e ACTO DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA:

EL IMTCRD realizara la adjudicacion mediante acto administrativo motivado, el cual
serd irrevocable y obliga tanto al IMTCRD como al adjudicatario. No obstante, si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del
mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
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obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, el IMTCRD
podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993.

EL IMTCRD, de encontrarlo procedente, por la existencia de motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva del contratista, podra declarar desierto el proceso
mediante resolucién motivada, en la que se sefialaran en forma expresa y detallada
las razones que llevaron a tomar esta decision. Este acto administrativo sera
susceptible de recurso de reposicion que deberd presentarse en las condiciones y
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

De acuerdo con la reglamentacién en materia de contratacion estatal, la Administracion
IMTCRD debera determinar la modalidad de seleccién que aplica en el proceso de que
se trate (licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacidn
directa o contratacién de minima cuantia), evaluando las causales contempladas en la
Ley para cada modalidad y determinan- do la causal en la que se ajusta la contratacion
a realizar.

Licitacién Publica

¢ Qué es? | Se entiende por Licitacién Publica el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la mas favorable. La regla general para la
escogencia de contratistas es la Licitacién Publica, salvo que el contrato a
celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccion a
través de las otras modalidades, Paragrafo Articulo 30 Ley 80.

¢Cuando | Cuando los bienes y servicios son diferentes a los de caracteristicas
procede? | técnicas uniformes, es decir de caracteristicas técnicas complejas (obra
publica o servicios intelectuales diferentes a los de consultoria) y el valor
del contrato a celebrar supere la menor cuantia del IMTCRD Villeta
equivalente a 280 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

Por regla general, la escogencia del contratista se realizara por licitacion publica, con
las excepciones previstas para las causales de seleccidn abreviada, concurso de mérito,
contratacion directa y minima cuantia (Ley 1150/07, art. 2, num. 1).

Conforme el paragrafo del articulo 30 de la Ley 80/93, se entiende por licitacion
publica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula pudblicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.
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Para una mejor compresion, los procesos licitatorios se estructuran esencialmente en
tres etapas, a saber:

- Planeacion del proceso licitatorio
- Desarrollo del proceso licitatorio
- Conclusion o culminacion del proceso licitatorio.

e PLANEACION DEL PROCESO LICITATORIO

En esta etapa se deben cumplir con las Condiciones generales previas a los
procedimientos de seleccidn comunes a los distintos procedimientos.

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. EL IMTCRD debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso

La licitacidn tiene el mayor nimero de requisitos y procedimientos a seguir, los cuales
se enuncian a continuacion.

- Verificar las condiciones generales aplicables a los procedimientos de seleccion
comunes a los distintos procedimientos.

- Publicacion de avisos previos a la apertura de la licitacion:

El Decreto Ley 019 de 2012 elimind la publicacién de los avisos de la licitacién que
debia realizarse en diarios de amplia circulacion en el territorio de jurisdiccién de la
entidad o, a falta de estos, en otros medios de comunicacion social que posean la
misma difusion.

Si bien se elimind dicha publicacién en diarios de amplia circulacion, se establecid que
dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se deben publicar hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco
(5) dias calendario, en la pagina web de la entidad contratante y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP (Ley 80/93, art. 30 num. 3, modificado
por art. 224 del Decreto Ley 019/12). Estos avisos deben contener la informacion
relativa al objeto y caracteristicas esenciales de la licitacion.

Si la entidad se encuentra en pequefios poblados en los cuales no existen dichos
medios de comunicacion, deben leerse por bando y se fijaran por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
debera incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.
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- Publicacion en el SECOP de los estudios previos y del proyecto de pliego de
condiciones.

- Expedicion y publicacion del acto administrativo de apertura de la licitacion (Ley 80
de 1993, art. 30.1), y publicacién de los pliegos de condiciones definitivos.

- Audiencias de Asignacion de Riesgos y de aclaracion del pliego de condiciones: En la
etapa de seleccion de la licitacién son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de
riesgos, y b) adjudicacion. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema
se tratara en la audiencia de asignacion de riesgos. (Articulo 220 Decreto 019 de 2012
y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015)

- Respuestas a las observaciones presentadas al pliego de condiciones definitivo.

- Presentacion de ofertas dentro del plazo de la licitacién, conocido como aquel que
transcurre entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar ofertas y el cierre.

- Evaluacién y verificacion de las ofertas presentadas.
- Publicacion del informe de evaluacién en el SECOP.
- Recepcidn de observaciones al informe de evaluacion de las ofertas.

Audiencia de adjudicacion (Ley 1150/07, art. 9 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de
2015. En la licitacién es obligatorio realizar la adjudicaciéon en audiencia publica.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicacién en la fecha y hora
establecida en el cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas
establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por
la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion,
lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay
pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere andlisis adicional y su
solucion puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede
suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacién de lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente
que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacién de
su oferta hayan hecho los intervinientes.
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3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracion maxima que la entidad
estatal haya sefialado con anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo
de adjudicacién siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a
adoptar la decisidon que corresponda.

Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa:

Las Entidades Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa para la
conformacion dindmica de las ofertas en la licitacion. En este caso, la Entidad Estatal
debe sefalar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econdmicas sobre
las cuales los oferentes pueden realizar la puja (2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de
2015).

Este procedimiento implica que durante el plazo de la licitacion los oferentes presenten
la oferta con los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, los cuales son verificados por la entidad, con el fin de determinar los
oferentes que pueden continuar en el procedimiento.

Con los proponentes habilitados se realiza la subasta inversa, de la cual se levanta un
acta con todas las constancias del caso, y en la que se presentan los proyectos de
oferta inicial, respecto de aquellos aspectos que incluyen variables dindmicas, y se van
realizando posturas sucesivas con el fin de mejorar la oferta inicial, hasta conformar la
oferta definitiva.

En los eventos en que el oferente no haga posturas dentro del término concedido, se
considera como oferta definitiva la oferta inicial que haya presentado. El precio
ofrecido no puede ser considerado como la Unica variable sometida a conformacion
dinamica.

e CONCLUSION O CULMINACION DEL PROCESO LICITATORIO

Se deben verificar las condiciones generales para la culminacion de éste proceso,
teniendo en cuenta que la adjudicacion se realiza mediante audiencia publica presidida
por el representante legal de la entidad o su delegado, al cabo de la cual se adjudicara
el contrato mediante acto administrativo motivado, que se notificara en a los presentes.
No es necesaria la lectura del borrador del acto de adjudicacién, siempre y cuando la
entidad lo haya dado a conocer con anticipacion a los interesados.
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ETAPA TRAMITE TERMINOS RESPONSABLE
1 Estudios y documentos previos: Permanente Secretarios de Despacho y
(Disefios, proyectos, especificaciones técnicas, Jefes de oficina
planos, permisos, licencias etc.) Secretaria de Hacienda —
Estudios del sector ordenador del gasto — Secretaria
Certificado de Disponibilidad Presupuestal de Planeaci6n — Almacenista
Banco de Proyectos General.
Plan Anual de Adquisiciones
2 Avisos en la pagina web y en el SECOP: Dentro de los 10 a 20 dias calendario | Oficina de Contratos
Articulo 30 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 | anteriores a la apertura de la Licitacién, | Profesional en Informatica
modificado por el articulo 224 del Decreto 019 de | se publicaran hasta 3 avisos de
2012. convocatoria con intervalos entre 2 y 5
dias calendario, segin lo exja la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato
en la pagina Web de la entidad y el
SECOP.
3 Aviso de convocatoria: A mas tardar con la publicacion del Oficina de Contratos
El cual ademas de publicarse en el SECOP debe proyecto de pliego de condiciones. Profesional en Informéatica
publicarse en la pagina web de la entidad. Articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015.
4 Proyecto de pliego de condiciones Observaciones | El proyecto de Pliegos de condiciones | Oficina de Contratos
al proyecto de pliego de condiciones: se Publicara por lo menos con 10 dias | Profesional en Informética
habiles de antelacion a la fecha que
Durante la publicacion del proyecto de pliego de | ordena la apertura del proceso.
condiciones. (Articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082
de 2015).
5 Acto Administrativo de apertura: El término de publicacion del pliego de | Oficina de Contratos
condiciones definitivo se fijara en el | Profesional en Informatica
Deberd contener la informacion a que alude el | cronograma de acuerdo con la
Articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015. naturaleza del objeto a contratar.
Pliego de condiciones definitivo:
(Conforme al articulo 30 de la Ley 80 de 1993). Se
incluirdn las modificaciones pertinentes acorde con
las observaciones surgidas al proyecto de pliego de
condiciones o las deméas que haya detectado la
administracion. Deberd contener los requisitos
minimos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del
Decreto 1082 de 2015.
Conformacién comité evaluador:
(Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Decreto 1082 de 2015)
6 Visita no obligatoria: Se fijara en el cronograma y podra | Oficina de Contratos
realizarse el mismo dia en que se tiene | Secretaria de Planeacion.
En caso de ser necesario se efectuara una | prevista la audiencia de riesgos.
inspeccién al sitio donde se ejecutara la obra.
7 Audiencia de asignacion de riesgos Dentro de los tres dias habiles | Oficina de Contratos
siguientes al inicio del plazo para la | Ordenador del Gasto
(Articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015) Sia | presentacién de propuestas.
solicitud de un interesado es necesario celebrar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los | Articulo 30 numeral 4 Ley 80 de 1993,
pliegos de condiciones, este tema se tratard en la | modificado por el articulo 220 del
audiencia de riesgos. Decreto 019 de 2012
Como resultado de lo debatido en las audiencias y
cuando resulte conveniente, el jefe o representante
de la entidad expedira las modificaciones pertinentes
a dichos documentos y prorrogard, si fuere necesario,
el plazo de la licitacion hasta por seis (6) dias habiles.
8 Plazo de la licitacion: El término se fijara en el cronograma de | Oficina de Contratos

Es el momento a partir del cual se pueden presentar

acuerdo con la naturaleza del objeto a
contratar.
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propuestas, hasta el cierre de la Licitacion. (Articulo
30, numeral 5, de la Ley 80 de 1993).

El plazo para la presentacion de las ofertas debe ser
proporcional a la complejidad del bien, obra o servicio
que se pretende adquirir, de manera que se le
garantice a los proponentes la preparacion de ofertas.

Modificacion del pliego de condiciones definitivo:

A través de Adendas (Articulo 2.2.1.1.1.3.1. y
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015) La entidad
sefialara en el Pliego de condiciones el plazo maximo
para expedir adendas tratandose de Modificaciones
diferentes al cronograma.

Si se modifica el cronograma del proceso, incluso una
vez haya vencido el término para la presentacion de
las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato, se
deberd publicar el nuevo cronograma mediante
adenda, precisando ademés los cambios que ello
impligue en el cronograma fijado en el acto de
apertura y en el aviso de convocatoria.

La publicacion de estas adendas sélo se podra
realizar en dias habiles entre las 7:00 a. m. y las 7:00
p. m.

De acuerdo con el Articulo 89 de la Ley
1474/2011, que modifica el inciso 2°,
numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, no podran Expedirse adendas
dentro de los tres (3) dias anteriores en
que se tiene previsto el cierre del
proceso de seleccion, ni siquiera para
extender el término del mismo."

Oficina de Contratos
Profesional en Informatica

10

Observaciones al pliego definitivo:

La aceptacion o rechazo de tales observaciones se
hara de manera motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza comun.

En el cronograma se establecera el
término durante el cual se podra
formular objeciones al pliego y la fecha
del pronunciamiento por parte de la
entidad, el cual debe ser hasta un dia
antes del cierre para aquellas que no
modifiquen las condiciones iniciales.

Oficina de Contratos
Profesional en Informéatica

11

Cierre del proceso licitatorio:

Momento méaximo hasta el cual se pueden presentar
ofertas. Puede ser ampliado por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado, cuando lo
estime conveniente la entidad o a solicitud de un
naimero plural de posibles oferentes. (Numeral 5 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 89 de la
Ley 1474 de 2011).

Una vez operado el cierre del proceso, se procedera
a la apertura de propuestas, en presencia de los
proponentes y/o equipo de la Administracion que se
encuentre, dejando constancia mediante acta.

Debe ser proporcional a la complejidad
del bien, obra o servicio a adquirir, de
manera que se garantice a los posibles
proponentes el tiempo suficiente para la
elaboracion de la oferta.

Oficina de Contratos

12

Evaluacidn de las propuestas:

De acuerdo con los requisitos y criterios sefialados en
el pliego de condiciones y con las reglas de
subsanabilidad sefialadas en el Articulo 5 Ley
1150/2007.

El ofrecimiento méas favorable para la entidad se
determinard de acuerdo con las reglas del articulo
2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015 y con las
sefialadas en el pliego de condiciones definitivo.

El Comité Evaluador verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones y
si el menor precio ofertado es o no artificialmente
bajo; en caso de ser procedente, el Comité
recomendara la adjudicacion del proceso, en caso
contrario se requerira al oferente para que explique
las razones que sustenten el valor ofertado en los
términos del articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082

El plazo para la evaluacion se
establecera en el cronograma y sera
fijado por la entidad de acuerdo con la
complejidad del proceso.

Oficina de Contratos
Comité evaluador
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de 2015 y recomendar el rechazo o la continuidad de
la oferta en el proceso.

13 Publicacién del informe de evaluacion: 5 dias habiles (numeral 8 del articulo 30 | Comité evaluador

de la Ley 80 de 1993) Profesional en Informatica
Periodo de tiempo durante el cual se deja a
disposicién el informe de evaluacién para que los
proponentes presenten las observaciones que
consideren pertinentes y subsanen los documentos
de caracter habilitante, en caso de requerirse.

14 Respuestas a las observaciones al informe de | EIl plazo se determinara en el | Comité evaluador
evaluacion cronograma y este podra pactarse antes | Profesional en Informatica
de la audiencia de adjudicacién o con
Pronunciamiento de la entidad frente a las | ocasiony en desarrollo de ella.
observaciones presentadas al informe.

15 Audiencia publica de adjudicacién o declaratoria | Su realizacion se sefialard el pliego de | Oficina de Contratos
de desierta: condiciones en el respectivo | Ordenador del gasto
cronograma. Comité evaluador
La adjudicacién se efectia en audiencia publica
mediante resolucién motivada, la que se entiende
notificada al proponente favorecido en dicha
audiencia (Articulo 273 superior, Articulo 30 numeral
10 de la Ley 80 de 1993 y articulo 9 de la Ley 1150
de 2007).

Los interesados pueden pronunciarse sobre la
respuesta dada por la entidad contratante a las
observaciones presentadas respecto de los informes
de evaluacion, dentro del tiempo que se establezca
en el pliego. (Art. 9 Ley 1150/07 y Art. 2.2.1.2.1.1.2.
del Decreto 1082 de 2015).

La declaratoria de desierta debera hacerse mediante
acto motivado y contra ella procede el recurso de
reposicion.

16 Elaboracion y suscripcion del contrato: Durante el término fijado en el | Ordenador del gasto
cronograma. Oficina de Contratos.
Debe elaborarse con base en el proyecto de minuta
anexo al pliego de condiciones.

17 Registro presupuestal: Con posterioridad a la adjudicacion y | Oficina de Contratos
suscripcion del contrato Secretaria de Hacienda
Una vez celebrado el contrato se efectuara la
apropiacion presupuestal en favor del adjudicatario y
por el valor de la adjudicacién.

Seleccién Abreviada

¢, Qué es? | Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien obra o servicio, pueda
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

¢Cuando | Cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas
procede? | uniformes se utilizara la causal de subasta inversa electrénica.

En los siguientes casos se utilizara la causal de menor cuantia.
v" Adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes.
v" Adquisicién o suministro de bienes y servicios diferente a los
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CTU cuyo valor se encuentra entre el 10% y el 100% de la

menor cuantia.

Contratos para la prestacion de servicios de salud.

Contratacidbn cuyo proceso de licitacion publica haya sido

declarado desierto.

v' Productos de origen o destinacion agropecuarios que se
ofrezcan en las bolsas de productos, cuando se garantizan
mejores condiciones.

v' Para la ejecucion de programas a los que se refiere el literal (h)
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

v' Para la adquisicion de bienes y servicios para la Defensa y
Seguridad Nacional de acuerdo con las categorias establecidas
en el articulo 65 del Decreto 1510 de 2013. - La enajenacion de
bienes del Estado.

AN

Nota: La seleccion abreviada mediante subasta inversa se realizara hasta ahora
mediante la modalidad de Subasta inversa presencial, pues no se cuenta en esto
momentos con la tecnologia para adelantar Subasta Inversa Electrénica, lo cual sera
una meta dentro del proceso de mejora continua de esta administracion.

Si so6lo un oferente resultare habilitado la Entidad adjudicara el contrato al proponente
habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en los
pliegos de condiciones y ajuste su oferta a un descuento minimo establecido en los
mismos, caso en el cual no habra lugar a la realizacién de la subasta inversa.

Segun se disponga en los pliegos de condiciones y a efecto del ajuste de la oferta a
gue se refiere el presente Manual, la entidad invitara al proponente habilitado a una
negociacion en la que, en aplicacion de los principios de economia y transparencia,
obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del Unico
habilitado, cuyo rango de mejora no podra ser inferior al descuento minimo indicado en
el Pliego de Condiciones.

Si fracasara la negociacion, la entidad declarard desierto el proceso contractual, caso
en el cual podra reiniciarlo nuevamente en los términos previstos para este proceso de
seleccion en la Ley y el reglamento. En este caso, si se hubiere solicitado garantia de
seriedad de los ofrecimientos, la misma no se hara efectiva por parte del IMTCRD ni
podra ser utilizada en la negociacién para obtener acuerdo alguno.

Modalidad de seleccion objetiva, prevista para la contratacion de bienes y servicios
donde las caracteristicas del objeto, las circunstancias de la contratacion, la cuantia y
destinacion del bien pueden adelantarse mediante procesos simplificados con el fin de
garantizar la eficiencia de la gestidon contractual.
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La Ley 1150 de 2007 describe los distintos procedimientos que desarrollan la
modalidad abreviada de seleccion de contratistas, desarrolladas por reglamentos
especificos.

Para todos ellos, es importante verificar las:

Condiciones generales previas a los procedimientos de seleccion.
Condiciones generales aplicables a los procedimientos de seleccion.
Condiciones generales para la culminacién de los procedimientos de seleccion.

Las causales en las cuales procede la seleccion abreviada son las siguientes:(Ley 1150
de 2007, art. 2).

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

La contratacion de menor cuantia.

La celebracidon de contratos para la prestacion de servicios de salud.

La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.
Enajenacién de bienes del Estado.

La adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarios que se
ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas.

Los contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta.

Los contratos de entidades a cuyo cargo se encuentre la ejecuciéon de los
programas de proteccion de personas amenazadas, desmovilizacion vy
reincorporacion, poblacion desplazada, proteccion de Derechos Humanos vy
poblacion con alto grado de exclusion.

La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa vy
seguridad nacional.

Concurso de Méritos

¢, Qué es? | Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacién de los

servicios de consultoria y proyectos de arquitectura. En los términos
previstos en la ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2. Los proyectos de
arquitectura se contratan de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2326
de 1995, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o
complemente.

¢,Cuando | Cuando el IMTCRD VILLETA requiera contratar servicios de consultoria o
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procede? | proyectos de arquitectura.

Clases Abierto y con precalificacion.

Nota: Cuando lo considere pertinente de acuerdo con la complejidad de la consultoria,
el IMTCRD Villeta puede hacer una precalificacion de los oferentes. Lo cual debera
estar motivado en la etapa de planeacion.

Modalidad prevista para la seleccion de Consultores contenidos en el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80/93 y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento para
la seleccidon de proyectos de arquitectura es el establecido en el articulo 2.2.1.2.1.3.1
del Decreto 1082/15 vy ss.

La Ley 1150/07 establecié en su art. 2. Numeral 3, modificado por el articulo 219 del
Decreto 19/12 esta modalidad particular para la seleccion de consultores o de
proyectos.

La particularidad general es que establecié para este proposito un procedimiento de
convocatoria publica autbnomo e independiente del de licitacién, en donde se otorga
vital importancia a las condiciones del proponente y a las condiciones técnicas de la
oferta, al punto que no es posible tener como criterio de evaluacién el valor ofertado
para la seleccion de consultores (Ley 1150/07, art. 5, numeral 4) “En los procesos para
la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar
los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que
sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente
y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion
de consultores.”

La ley prevé dos modalidades diferentes segun si se realiza un concurso abierto o se
realiza una precalificacién. La reglamentacion desarrolld estas modalidades para la
seleccion de consultores previendo para la precalificacion la posibilidad de hacerla
mediante la conformacion de una lista corta o mediante la utilizacion de una lista
multiusos. (Articulo 2.2.1.2.1.3.3 del Decreto 1082/15 y ss).

De manera preliminar, deben verificarse el cumplimiento de las condiciones generales
aplicables a todos los procedimientos.

e Condiciones generales previas a los procedimientos de seleccion
e Condiciones generales aplicables a los procedimientos de seleccion
e Condiciones generales para la culminacion de los procedimientos de seleccion
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Se debera incluir expresamente la convocatoria limitada a Mypes o a Mipymes
(2.2.1.2.4.2.2 al 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082/15)

MODALIDADES DEL CONCURSOS DE MERITOS:

La reglamentacion del concurso de méritos establece dos modalidades: el Concurso de
méritos abierto y el Concurso de méritos con precalificacion.

Los pliegos de condiciones y requerimientos técnicos deben contener lo previsto en
general para los pliegos de condiciones, pero ademas las modalidades propias del
concurso (articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082/15y ss)

Ademas de las reglas generales, las siguientes reglas son aplicables al concurso de
méritos abierto o con precalificacion:

1.

La entidad estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como
calificard, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y
del equipo de trabajo, y b) la formacidon académica y las publicaciones técnicas y
cientificas del equipo de trabajo.

La entidad estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de
evaluacion, el cual debe contener la calificacion técnica y el orden de
elegibilidad.

La entidad estatal debe revisar la oferta econdmica y verificar que esta en el
rango del valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del
presupuesto asignado para el contrato.

La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de
elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la
entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio
ofrecido, vy iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo
proceso de contratacion. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo
sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del mismo y firmaran
el contrato.

Si la entidad estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no
llegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y la entidad estatal revisara con
el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que
se refiere el numeral anterior. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un
acuerdo dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

Si la entidad estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad
no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar desierto el proceso de
contratacion.

Los pliegos también deben tener en cuenta:
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v' Previsién particular para célculo de costos y disponibilidad presupuestal
en el concurso de méritos. (articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082/15)

v" Ver definicion de labores de asesoria y de asesoria técnica de consultores
(Ley 80/93, art. 32 nim. 32.)

v Designacién de un comité asesor (articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
1082/15)

v Previsiones particulares sobre inhabilidades y conflicto de intereses (Ley
1474/11, art. 5, art 82 al 84)

v Continuidad de la Interventoria (articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082/15)

v El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los
proponentes en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por
ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacidn. (articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082/15)

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO: (articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082/15)

Para el caso de proyectos de arquitectura estos se encuentran reglamentados por el
Decreto 1082/15.

Si la entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con
el proceso de contratacion en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin
precalificacion. (Articulo 2.2.1.2.1.3.6 del Decreto 1082/15)

CONCURSO DE MERITOS CON PRECALIFICACION: (articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082/15 ss)

Son objeto de seleccidn los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para labores de asesoria, coordinacion, control y
supervision.

La precalificacion es la conformacion de una lista limitada de oferentes. El aviso de
convocatoria para conformar la precalificacion se debe observar el artlculo
2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082/15 asi:

Si la entidad estatal decide adelantar el concurso de méritos con precalificaciéon debe
convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el SECOP que debe
tener la siguiente informacion:

1. La mencion del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacion, publicaciones y la
capacidad de organizacion del interesado y su equipo de trabajo.
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3. Los criterios que la entidad estatal tendrd en cuenta para conformar la lista de
precalificados, incluyendo la mencién de si hay un nimero maximo de precalificados.
4. El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar la lista de
precalificados, cuando el niUmero de interesados que cumple con las condiciones de la
precalificacion es superior al nUmero maximo establecido para conformar la lista.

5. El cronograma de la precalificacion.

Desarrollo del procedimiento:
Ver las Condiciones generales aplicables a los procedimientos de seleccion

Con relacion a las particularidades del concurso de méritos:

Designacion del comité asesor: En desarrollo de estos procesos de seleccién, las
propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma andnima ante un
jurado plural, impar deliberante y calificado (Ley 1150/07, art 2 num 3)

A su cargo esta la conformacién de la lista, evaluacion y calificacién de las propuestas,
verificacion de la propuesta econdmica del proponente ubicado en primer lugar.

Si la Entidad no cuenta total o parcialmente con el personal idoneo que conforme el
comité asesor podra contratar mediante prestacion de servicios especializados la
integraciéon del mencionado comité. (Ley 1474/11, art. 83)

Desarrollo de proceso: Ver articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082/15 y siguientes

Propuesta econdmica: Los precios seran desglosados por actividades, contendran
todos los gastos asociados al servicio y comprende:

e Remuneracion personal del consultor. (Sueldo, seguridad social y viaticos).
e Gasto reembolsables indicados en los pliegos.

e Gasto de insumos necesarios para realizar la labor.

e Gasto de administracion.

e Utilidades del consultor.

e Gastos contingentes.

e Demas erogaciones determinadas en el pliego de condiciones

Verificacién de requisitos habilitantes y evaluacion: Igualmente en esta etapa se
evaluaran las circunstancias de inhabilidades e incompatibilidades de los oferentes.
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Apertura de las propuestas econdmicas y verificacion de la misma: Una
vez concluida la evaluacién técnica y obtenido el puntaje final de las propuestas,
se procedera en audiencia publica a abrir la propuesta econdmica del oferente
con la mayor calificacion.

Se dara a conocer en la audiencia publica el orden de calificacion de las
propuestas técnicas.

En presencia del proponente ubicado en el primer orden de calificacién, es abierto el
sobre que contiene su propuesta econémica.

Si el valor excede la disponibilidad presupuestal, la propuesta sera rechazada y
asi sucesivamente segun el orden de calificacion técnica.

Posteriormente se verificara la consistencia de la propuesta técnica con la
econdmica.

Si la propuesta econdémica no es consistente con la técnica, se rechazara la
misma y se abrira el sobre del proponente ubicado en el siguiente orden de
elegibilidad y asi sucesivamente.

Se elaborara un acta con los acuerdos econdmicos y técnicos producto de la
revision, los cuales deberan incluirse en el respectivo contrato. (estos aspectos
en ningun caso podran referirse a aquellos que fueron objeto de ponderacion)

Adjudicacion: La Entidad mediante acto administrativo motivado adjudicara el
contrato o declarara desierto el proceso.

Contrataciéon Directa

¢ Qué es? | Es la modalidad de seleccion, que procede Unicamente en los casos

definidos expresamente por la Ley, permite la escogencia del contratista
directamente. Es un mecanismo excepcional, las causales son taxativas
de interpretacion restrictiva y no se puede extender por analogia ni
interpretacion

¢Cuando | Cuando la necesidad a satisfacer por el IMTCRD Villeta, coincida con las
procede? | causales de contratacion establecidas en la ley. Urgencia manifiesta,

contratacion de empréstitos, convenios o contratos interadministrativos,
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, cuando no
exista pluralidad de oferentes, contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, adquisicion de bienes inmuebles, arrendamiento de bienes
inmuebles.
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Nota: ElI IMTCRD Villeta debe sefialar en un acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa, ademas de las establecidas en el articulo 73 del Decreto 1510 de
2013 las razones facticas y de derecho que motivan contratar bajo esta modalidad.
Este acto administrativo no es necesario cuando los contratos a celebrar son de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y de contratacion de
empréstitos. En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara
las veces del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa y no
requerira de estudios previos.

Los contratos de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, requieren de la
elaboracion del acto administrativo.

Observado los principios de la contratacion estatal, esta modalidad de seleccién se
adelantara de la siguiente manera, como parametro general:
Estudios previos: Estudio de conveniencia y oportunidad, contendra:

1. La descripcion de la necesidad

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que
soportan su eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

De manera preliminar, deben verificarse el cumplimiento de las condiciones generales
aplicables a todos los procedimientos.

e Condiciones generales previas a los procedimientos de seleccién
e Condiciones generales aplicables a los procedimientos de seleccién
e Condiciones generales para la culminacién de los procedimientos de seleccion

Esta modalidad de seleccién es de caracter excepcional y se integra con algunas
causales taxativas determinas por la Ley. Por consiguiente, es importante el analisis
especifico de los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion para
evaluar la justificacion de acudir a la contratacién directa. El articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082/15 determina los eventos en los cuales es obligatoria la expedicion del
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA: El cual debe contener: articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082/15

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

CAUSALES:
Ley 1150/07, art. 2. Numeral 4 y articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082/15y ss

URGENCIA MANIFIESTA (Inciso 3 articulo 41 Ley 80/93, articulo 42 Ley
80/93, literal a) numeral 4 articulo 2 Ley 1150/07)

Tiene caracter de transitoriedad y se sustrae de la contratacién cuando la continuidad
del servicio exige:

e El suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro.

e Cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion

e Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas.

e Cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion.

El acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la entidad estatal no estd obligada a elaborar estudios y
documentos previos. (Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082/15)

Si la situacién de urgencia no permite la suscripcidn de contrato escrito, se podra
prescindir de éste, también podra prescindirse del acuerdo acerca de la remuneracion,
caso en el cual se debera dejar constancia escrita en donde conste la autorizacion
impartida por la entidad estatal contratante. Si no existe acuerdo previo sobre la
remuneracion del contratista que ejecutara el contrato, aquella se acordara con
posterioridad al inicio de la ejecucion del contrato.

Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion serd determinada por el justiprecio
objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo
consultivo del Gobierno vy, a falta de éste por un perito designado por las partes.
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De particular importancia resulta el analisis de la justificacion y el control del acto
administrativo de urgencia manifiesta®

Requisitos:

v’ Situacién que superen la voluntad del hombre: Todo lo que sea anormal e
imprevisible que tienda o paralizar la Entidad o el servicio que presta.
v" Por un tiempo determinado: Solo en la crisis.

Desarrollo:

v' El Representante legal de la Entidad declarara la urgencia manifiesta, por acto
administrativo motivado que hara las veces de acto que los justifica y no
requiere de estudio previo.

v' Se realizaran los traslados presupuéstales que se requieran dentro del
presupuesto de la Entidad.

v' El uso indebido de la contratacidén de urgencia sera causal de mala conducta.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/15

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

e No requieren acto administrativo de justificacion de la contratacidn directa.

*Ley 80/93, art. 43

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
Fax (091) 844 6027 Celular: 313 2931094
Mail: turismoculturaydeporte@villeta-cundinamarca.gov.co



0. LA CUL
1
<

O ,*\ y%‘ 4‘/%
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL TURISMO, LA CULTURA, Q ‘9’5;
)

> RV
N

VIO MU,

leem Vu/e LA RECREACION Y EL DEPORTE DE VILLETA
Somos Todos Nit.800.253.463-4 ZQE

e En ambos casos es necesario, antes de la celebracién del contrato, que se
demuestre la idoneidad y experiencia directamente con el area de que se trate.

e Especial analisis de justificacion en estudios previos

e Riesgos de implantacion de ndéminas paralelas en servicios prestados por
personas naturales

e Dto. 1737/98. Reglamentacion contratacion se servicios personales ( art. 3,
modificado por el Decreto 2209/98 y art. 4 del mismo decreto, modificado por el
Decreto 2209/98 y art.1 Dcto 2785/11.

e No requiere la solicitud de garantias. articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082/15.

e El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segin el caso, asi como la
pertinencia de la divisién de aquellas.

El estudio previo constar en el expediente respectivo.

e Expedir certificado de disponibilidad presupuestal.
e Acto administrativo que asi lo justifique, el cual se publicara en el SECOP.

Minima Cuantia

Minima Cuantia comun

¢ Qué es? | Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion de los
bienes, servicios, consultoria y obra publica cuando el valor del contrato no
excede el 10% de la menor cuantia, equivalente a 280 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV).

¢Cuando | Cuando el valor de los bienes, servicios, consultoria y obra publica a
procede? | adquirir son iguales e inferiores al 10% de la menor cuantia, equivalente a
280 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

Las reglas estan determinadas en el Articulo 84, 85, 86 y 87 del Decreto 1510 de
2013, el cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no superen
el valor enunciado y el Manual de la modalidad de seleccion de Minima Cuantia.

Nota:

- Si se exige capacidad financiera, se debe indicar en la invitacion como se hara la
verificacion correspondiente y el documento idéneo para acreditarla.

- La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

- En la aceptacion de la oferta se debe informar al contratista el nombre del supervisor
del contrato.

- El Unico factor de ponderacion es el precio.

- Hay libertad de exigir o no garantias.
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- No se requiere la inscripcion en el RUP.

El procedimiento de minima cuantia (valor menor al 10% de la menor cuantia), se
encuentra regulado en numeral 5 del art. 2 de la Ley 1150/07, adicionado por el
articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082/15. y ss.

e No se exigira registro Unico de proponentes

e No se podran aplicar reglas y procedimientos establecidos para otros procesos
de seleccién, asi como adicionar etapas, requisitos o reglas distintas a las
expresamente establecidas para esta modalidad de contratacion.

e La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de
minima cuantia y en la adquisicién en grandes superficies. (articulo 2.2.1.2.1.5.4
del Decreto 1082/15)

e No se requiere de pliego de condiciones, en este caso lo que procede es una
invitacion publica. No se exime la obligatoriedad del contrato escrito. En este
evento el contrato lo conforman la oferta y la aceptacion de la oferta.

e La verificacion y la evaluacién de las ofertas para la minima cuantia sera
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera un comité plural (articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082/15)

Para ello se debe realizar un estudio previo de forma sucinta que contenga minimo los
siguientes requisitos:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

PROCEDIMIENTO (articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082/15)

1. La entidad estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal
exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacién correspondiente.
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3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacidn, estos seran contestados por la
entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las
condiciones de la invitacidn, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacidon durante un (1) dia habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el
nombre del supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

Adquisicion en grandes superficies cuando se trate de minima cuantia
(Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082/15)

¢, Qué es? | Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion de los
bienes, cuando el valor del contrato no excede el 10% de la menor
cuantia, equivalente a 280 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

¢Cuando | Cuando el valor de los bienes a adquirir son iguales e inferiores al 10% de
procede? | la menor cuantia, equivalente a 280 salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV).

Nota:

-La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos grandes superficies.
-Hay libertad de exigir o no garantias.

-La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

Las entidades estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta
por el monto de su minima cuantia en grandes superficies:

Entiéndase por grandes superficies: “Establecimientos de comercio que venden bienes
de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

1. La invitacién debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener: a) la descripcién técnica, detallada y completa del bien, identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de
entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil;
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d) la forma y el lugar de presentacién de la cotizacion, y €) la disponibilidad
presupuestal.

2. La entidad estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien,
con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor
oferta.

3. En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

GENERALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Estas generalidades comprenden una serie de temas que son de aplicacién vy
observancia comun para todas las modalidades de seleccidn, salvo que la norma
expresamente disponga otra cosa:

e Sistema Electronico para la Contratacion (SECOP)
e Registro Unico de Proponentes (RUP)
e Manual de contratacion de las entidades

Otros tipos de contratos no sometidos a procedimientos de convocatoria
publica:

Contratos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucion
Politica, reglamentado por el Decreto 92 de 2017.

“El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con Entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrollo. El gobierno nacional reglamentara la materia”

De la lectura del Articulo 355 Superior; se desprende que el Estado entrega recursos a
un ente sin animo de lucro para adelantar sus programas.

Decreto 92 de 2017, "Por el cual se la contratacion con entidades sin animo de lucro a
la que hace referencia el inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica”, en el
Articulo segundo del mencionado Decreto indica la procedencia de contratar con
entidades sin animo de lucro y reconocida idoneidad.

“...Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las
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siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades
de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de Entidad con los cuales esta busque exclusivamente
promover los de personas en situacion debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de minorias, el derecho a la educacion, derecho a paz,
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad
étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para
la y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta
gue hacen las entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo
del Riesgo. En demés eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80
1993, sus modificaciones y reglamentos. La Entidad Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad deber& indicar
expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
justificar la contratacion con estas entidades en términos eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. Entidades Estatales pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante
legal para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la
funcién otorgar autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los
Documentos de la autorizacion respectiva...”.

En el Articulo 3 del Decreto 92 de 2017, se indica de sin animo precisa que se
entiende por reconocidaidoneidad:

“...Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo lucro es reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades son
objeto Proceso Contratacidén y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En
consecuencia, objeto estatutario de entidad sin animo de lucro le debera
permitir a esta desarrollar el objeto del de Contratacion que adelantara la
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las
caracteristicas que debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para efecto,
debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que
expida Agencia Nacional de Contratacibn Publica -Colombia Compra la cual
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debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion
aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a
recursos de origen publico y mejores practicas en materia de prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés...”

El Articulo 4 dispone que cuando en la etapa de planeacion se identifique que
existen varias entidades sin animo de lucro que puedan realizar la misma
actividad el IMTCRD debera adelantar un proceso de Seleccidon competitivo que
garantice la participacion de estas u otras entidades sin animo de lucro.

“...Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. Entidad del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad animo de lucro contratista, cuando en etapa planeacion
identifique el programa o actividad de interés publico que requiere es ofrecido por mas
una Entidad &nimo de lucro.

En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases:

(i) definicion y publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion
para comparar las ofertas;

(ii) definicibn de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo
lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y
los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de ofertas por
parte de la teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.
Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo
previsto en articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion
corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién
de diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas
naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los y documentos
previos...”

No aplica este tipo v" Cuando el contrato implica una contraprestacion directa a
de contratos para: favor del IMTCRD VILLETA.

Para realizar transferencias presupuestales.

Para apropiaciones presupuestales.

Transferencias a personas naturales mediante subsidios de
conformidad con los Articulos 43, 44, 46, 51, 368; 13 y 46
transitorios, todos de la Constitucion Politica de Colombia.
(Madres cabeza de familia, nifios, ancianos, para vivienda,
servicios publicos).

ASANRN

Garantias El cooperante deber& constituir garantias adecuadas de manejo y
cumplimiento, segun sea el caso la cuantia sera determinada por
el IMTCRD .
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Interventoria y/o | La ejecucion y el cumplimiento del objeto del convenio se

supervision verificaran a través de un supervisor. En el caso de ser necesario
se podra contratar directamente la interventoria con personas
naturales o juridicas especializadas y de reconocida idoneidad en
la materia objeto del contrato. Estos gastos, que no podran
exceder de cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se
imputaran al mismo.

Certificado de | Se debe expedir con anterioridad a la suscripciéon del convenio.

disponibilidad

presupuestal

Incompatibilidades
e inhabilidades

Las de orden Legal. Articulo 6 del Decreto 92 de 2017 “...Articulo
6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades.
Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
la Constitucion y en las Leyes 80 1 1150 de 2007 y 1474 2011, Y
en normas que modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en
cualquier otra norma especial, son aplicables a la contrataciéon a
la hace referencia el presente decreto...”

Destinacion de los
recursos

Los recursos que recibe la Entidad contratista solo pueden ser
aplicados al cumplimiento del objeto del contrato.

Constitucion de
las Entidades sin
animo de lucro

Debe estar constituida como minimo con seis (6) meses de
antelacion a la celebracién del contrato y tener vigente el
reconocimiento de su personeria juridica

Registro de la | El Articulo 9 del Decreto 92 de 2017, dispone lo siguete:

entidad sin animo

de Ilucro en el | “..Articulo 9. Registro de entidades privadas sin animo de

SECOP lucro en el SECOP. Las entidades privadas animo de lucro que
contraten con las Entidades Estatales en desarrollo del articulo
355 de la Constitucién Politica y el presente decreto deberan
estar registradas en el SECOP, el cual serda el medio para
acreditar indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades
Estatales...”.

Exclusién del | Segun lo establece el Articulo 10 del Decreto 92 de 2017, las

Registro Unico de | Entidades Estatales no requeriran la inscripcion las entidades

Proponentes privadas sin &nimo de lucro en el RUP para la contratacion

(RUP) para

entidades

estatales.

Duracion de las | No podré ser inferior al término del contrato y un afio mas.

Entidades sin

animo de lucro

Pago de perjuicios
y terminacién
unilateral

El IMTCRD VILLETA podra dar por terminado el convenio de
manera unilateral y exigir el pago de perjuicios a que haya lugar
por incumplimiento.

Otros requisitos

Declaracion de no estar incurso en inhabilidad o incompatibilidad.
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Justificacion del objeto a convenir.

Inscripcion en el banco de proyectos.

Autorizacion del érgano competente de gobierno de la Entidad sin
animo de lucro para poder contratar con el IMTCRD VILLETA y
por la cuantia del caso, en caso de ser necesario.

Presentar el correspondiente documento que acredite la
personeria juridica de la Entidad.

Certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y de seguridad
social.

Convenios de Asociacion de Conformidad con la Ley 489 de 1998

¢, Qué es? Es la posibilidad que tiene el IMTCRD Villeta de asociarse
Unicamente entre Entidades publicas (Articulo 95) o entre
Entidades publicas y privadas (Articulo 96)

¢,Cuando Procede cuando exista la necesidad de asociarse con Entidades
procede? publicas, con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo; bien sea a través de la celebracion de convenios
interadministrativos o la creacion de personas juridicas sin animo
de lucro.

Igualmente cuando exista la necesidad de asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones y cometidos
estatales encomendados a las diferentes Entidades publicas acorde
con el Plan de Desatrrollo.

EXIGENCIA FORMA DE CUMPLIMIENTO

Tipo de | Entre Entidades publicas o Entidades publicas y particulares.
Asociacion

Justificacion de | De conformidad con el Plan de Desarrollo.
la necesidad

Entidad privada | Sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad de conformidad con
el Decreto 92 de 2017.

Interventoria o | La ejecuciéon y el cumplimiento del objeto del convenio se
supervision verificaran a través de un supervisor. En el caso de ser necesario
se podra contratar directamente la interventoria con personas
naturales o juridicas especializadas y de reconocida idoneidad en la
materia objeto del contrato. Estos gastos, que no podran exceder
de cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputaran al
mismo.

Aportes Ambas partes.
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Ausencia

remuneracion

de | Cero remuneraciones.

Gastos

administracion
del convenio

de | Claramente definidos solo para la ejecucién del convenio.

Acuerdos de Cooperacidén Internacional

¢, Qué es?

Es la posibilidad que tiene el IMTRD Villeta de celebrar contratos o
convenios con organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico,
organismo de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

¢,Cuando
procede?

Procede cuando exista la posibilidad o haya manifestacion de interés de
las partes o de una de ellas, para asociarse, celebrar convenios o
acuerdos de esta indole.

Contrato de comodato o préstamo de uso

¢Qué es? | Es la posibilidad que tiene el IMTCRD Villeta de entregar gratuitamente
bienes muebles o inmuebles de su propiedad para que la otra parte haga
uso de ella, y con la obligacién de restituirlo después de terminar el uso..

¢Cuando | Bienes muebles: Procede cuando exista la posibilidad de entregar bienes

procede? | a titulo de comodato a una entidad publica o entidad sin animo de lucro de

conformidad con lo sefalado en el Libro Cuarto, Titulo XXIX, articulos 220
a 2220 del Caodigo Civil Colombiano, el Decreto Municipal 577 de 2011 y
demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan.

Bienes inmuebles: Procede cuando exista la posibilidad de entregar
bienes a titulo de comodato Unicamente a otras entidades publicas,
sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan
utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en
el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accidon comunal,
fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores,
y por un término maximo de cinco (5) afios, renovables de conformidad
con lo sefialado en la Ley 9 de 1989 y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o sustituyan.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

En este caso se deberan indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto
de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de los costos para el IMTCRD
VILLETA asociados a la realizacién del proceso de seleccion.
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De acuerdo con el mismo Decreto 1082 de 2015., en este capitulo se indicaran las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, y los
rubros que lo componen.

Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, la entidad
contratante debera incluir la forma como los calculd para establecer el presupuesto y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del
concurso de méritos, la entidad contratante no publicara las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato. Si el contrato es de concesion, la Entidad no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

En este item, la dependencia que realiza los estudios previos, debera indicar todas las
variables de caracter técnico y econdmico que utilizd para establecer el valor del
contrato. El analisis de mercado se podra realizar entre otras formas, a través de
cotizaciones escritas solicitadas en forma verbal o escrita, estableciendo expresamente
que ni la formulacién de la solicitud ni la presentacidn de la cotizacién generan
compromiso u obligacion por parte de la Administracion IMTCRD , pues no
corresponden a un procedimiento de seleccion.

También se podré realizar la consulta en bases de datos especializadas o a través del
analisis de consumos y precios historicos.

Los precios estimados deben soportarse en las caracteristicas técnicas y de calidad
del bien o servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de
ejecucion de las obligaciones contractuales.

Si el valor estimado se toma del estudio de precios y condiciones de mercado, debera
aportarse el estudio comparativo realizado.

El estudio de precios y condiciones de mercado, comprende la realizacién de un
andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran
en el mercado los cuales podran realizarse a través mecanismos como:

e Solicitud de cotizaciones.
o Consulta de bases de datos especializadas.
e Andlisis de consumos y precios historicos.

En el evento de utilizar la solicitud de cotizaciones, estas deberan contener como
minimo:

» Advertencia: Indicando que la cotizacion, solo servira de base para elaborar
un estudio de mercado y que no constituye una oferta, por tanto NO obliga a
las partes.
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» Objeto: Expresar el objeto del contrato que se pretende suscribir -
Especificaciones técnicas: Definir claramente las caracteristicas técnicas de
los bienes o servicios.

» Condiciones de la contratacion: Plazo, obligaciones del contratista
derivadas del contrato que se pretende suscribir, formas de pago
expresando el tiempo de trdmite del mismo asi como los requisitos previos al
mismo y la indicacion clara que éste se encuentra sujeto a la disponibilidad
de Plan Anual de Adquisiciones, riesgos de la contratacién y mecanismos de
cobertura de los riesgos. (Amparos, vigencias y cuantias de las garantias)

> Valor ofrecido: Se debe indicar que el valor que cotiza, contempla todos los
gastos en los que se incurra para la suscripcion del contrato, tales como
legalizacidn, impuestos, constitucion de garantias, transporte y operarios.

» Plazo para presentar la cotizacion: Plazo con que cuentan los interesados
para allegar la cotizacion, asi como los medios a través de los cuales puede
hacerse llegar, tales como direcciones, correos electronicos y fax habilitados
para tal efecto.

Estas deberan solicitarse a aquellos interesados que tengan condiciones de
produccion (capacidad financiera, econémica, técnica y de experiencia) similares, con
el fin de que realmente se obtenga un precio real de mercado.

En el evento de utilizar bases de datos, el responsable debe dejar constancia de las
consultas realizadas y los precios que soportan su estudio. Las bases consultadas
deben ser especializadas y representativas.

En caso de utilizar el analisis de precios histéricos, se debe verificar la variacion de los
mismos derivados del IPC en cada afio, examinando especialmente los fendbmenos
econdmicos que hayan implicado fluctuaciones importantes del bien o servicio,
garantizando en todo caso que las caracteristicas del bien o servicio analizado
corresponden a las mismas requeridas.

El funcionario o funcionarios que realicen el estudio responderan por la veracidad de la
informacion contenida en el mismo.

El valor estimado del contrato debe contemplar todos los costos que implique la
adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios;
viaticos; variaciones de tasa de cambio; inflacién; impuestos, tasas, contribuciones y
pagos parafiscales establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional,
departamental, distrital o municipal; costos de importacion o exportacion; seguros y
garantias; costos de transporte y de instalacion; utilidades, administracion e
imprevistos y demas costos directos o indirectos necesarios para la ejecucion del
objeto y obligaciones contractuales.

Para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se debe tener en cuenta:
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Andlisis del sector: En esta etapa el IMTCRD debe efectuar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo,
de lo cual se debe dejar constancia en los documentos previos del proceso de
contratacion. Para dicho analisis, la entidad tendra en cuenta lo establecido por la
Agencia de Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector.

Este analisis debe hacerse de forma previa al establecimiento de los requisitos
habilitantes.

Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la
validez de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse
y la garantia en meses del producto ofrecido. Ademas si es necesario se deben
especificar todas las observaciones que los proveedores crean o0 tengan a cada
requerimiento, como por ejemplo obras adicionales para la instalacion de los bienes.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA CATEGORIA®

Estudio que busca conocer la categoria desde las perspectivas del Mercado,
financiera, costos y de analisis de riesgos, que es el insumo para la realizacion de los
estudios y documentos previos.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88
de la Ley 1474 de 2011, la oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacidn precisa y detallada
de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser
la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el
menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta
de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de
los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccidn en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefaladas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad.

5
Colombia Compra Eficiente también establece la guia para hacer el anélisis de que trata el numeral.
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En este sentido, debera especificarse en los estudios previos, los factores tenidos en
cuenta para determinar en cada caso cudl serd la oferta que atendiendo la necesidad
identificada es mas favorable. Atendiendo a la modalidad de contratacién especifica,
se deberan determinar los requisitos habilitantes minimos que seran verificados por la
Entidad, asi como los criterios de calificacion que permiten la comparacion de las
posibles ofertas, esto, ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Dichos criterios se constituyen en las variables, condiciones 0 aspectos que seran
objeto de evaluacion y calificacion para la seleccién del contratista. En cumplimiento
de la seleccidén objetiva del contratista, se deberan establecer criterios que seran
objeto de evaluacion y calificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa
gue la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas
favorable para la entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios no podran
determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico, sino acorde con los
principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se estableceran los criterios de seleccion teniendo en cuenta lo dicho por
la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente en el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion en
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato, es decir, que
deberd atenderse a la relacion entre el contrato que se pretende celebrar y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberan cumplir los
proponentes y su forma de acreditacion, teniendo en cuenta: a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; c) el
andlisis del sector econémico respectivo; y d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial.

Si el precio del bien o servicio es regulado, se debera indicar la variable sobre la cual
se hace la evaluacion de las ofertas.

Dentro de los criterios de calificacion de las propuestas se debe otorgar un puntaje a
los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con
ocasion de la existencia de trato nacional. Para ello se debe tener en cuenta que el
puntaje otorgado debe estar comprendido entre el diez por ciento (10%) y el veinte por
ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten
bienes o servicios nacionales. Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la entidad
contratante establecerd un puntaje comprendido entre el cinco por ciento (5%) y el
guince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion de componente colombiano
de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.
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Este incentivo no es aplicable para la contratacion directa ni en los procesos para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion.

Para efectos de la identificacion de los factores de selecciéon deberan tenerse en
cuenta las siguientes reglas:

Para la adquisicién de bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes y de
comun utilizacién por subasta inversa el criterio de seleccién sera el menor precio.

En el concurso de méritos el precio no sera factor de calificacion o evaluacion.

En la licitacion publica y la seleccion abreviada de menor cuantia deberan
considerarse las siguientes alternativas:

La ponderacion de elementos de calidad y precio para lo cual deberan disenarse las
férmulas correspondientes.

La ponderacién de elementos de calidad y precios que representen la mejor relacion
costo beneficio para el IMTCRD VILLETA.

En estos casos el pliego de condiciones debe contener:

e Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

e Las condiciones técnicas adicionales que para el IMTCRD VILLETA
representan ventajas de calidad o de funcionamiento.

e Las condiciones econdmicas adicionales que para el IMTCRD VILLETA
representan ventajas cuantificables en términos monetarios.

e Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o
econdémico adicional de manera que sea posible la comparacion de las ofertas
presentadas.

ANALISIS DE LOS RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

La etapa previa de estructuracion de los estudios y documentos previos, exige el
esfuerzo coordinado del area técnica, administrativa y misional de cada Entidad, con el
fin de establecer con precision qué se va a contratar, cuando, bajo qué modalidad, qué
riesgos asume la entidad en la contratacion, como se pueden mitigar esos riesgos y
demds aspectos que permitan que se satisfaga en las mejores condiciones y con los
mas altos estandares de calidad, las necesidades establecidas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
“el riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud, en
el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucién del contrato.”
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el IMTCRD de Villeta debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Tipificar los riesgos implica identificar los que especificamente y de manera previsible
puedan suceder durante la ejecucién del contrato.

Estimar su valoracidn implica realizar un calculo de las consecuencias econémicas de
su posible ocurrencia. Por su parte, para la asignacidon se tendra en cuenta que sera
asumido como carga contractual por la parte que tenga una ventaja comparativa para
controlarlo y responsabilizarse con su patrimonio por los costos de su eventual
ocurrencia.

Adicionalmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, se debera efectuar la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

Para el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo, la entidad deberd observar la
metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente para el manejo y la gestion de
riesgos en el proceso de contratacion, adoptada a través del manual® expedido para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion.

En los proceso de seleccion que se adelante a través de la modalidad de licitacion
publica la entidad debera realizar una audiencia obligatoria para la asignacion de
riesgos, en la cual presentara el analisis de riesgos efectuado y hacer la asignacion de
riegos definitiva.

Finalmente, vale la pena resaltar que este item se debe diferenciar de los riegos
propios del contrato y de su posible incumplimiento, estos ultimos, objeto de las
garantias estatales que se tratan en la siguiente seccion.

A manera de ejemplo, para tipificar los riesgos se puede configurar una matriz que
contenga una descripcién del riesgo, su nivel de incidencia, la parte a la cual se asigna
y cual sera el mecanismo de mitigacion del mismo.

Vale la pena aclarar que en cada caso particular, la dependencia solicitante debera
analizar, de acuerdo con la definicién legal citada, el tipo de riesgo que afectaria el
equilibrio econémico del contrato a celebrar.

Durante la ejecucion del contrato se pueden presentar contingencias que pueden
entorpecer, dificultar o impedir su adecuada ejecucion.

6 https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.
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De aqui la importancia, que dentro del estudio previo, se efectie un analisis sobre los
riesgos inherentes a la naturaleza y al objeto de la contratacion, destacando la forma
de prevenirlos y/o mitigarlos e indicando la parte que debe asumirlos.
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Asi mismo, se deben sefalar todos los riesgos que requieren estar amparados por la
garantia Unica exigida por las disposiciones legales vigentes, su cuantia y vigencia,
sefialando ademas aquellos riesgos excepcionales que deben estar cubiertos con una
garantia o estipulacion especial.

Para la administracion de los riesgos en el proceso de contratacion se deben tener en
cuenta los siguientes pasos:

a) Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacién
b) Identificar y clasificar los riesgos

c) Evaluar y calificar los riegos

d) Asignar y tratar los riesgos

e) Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

(“...https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
quias...”)

Guias y Manuales de Colombia Compra Eficiente:
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ANALISIS DE LAS GARANTIAS

Las garantias estan orientadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extra- contractual que se deriven del incumplimiento del proponente o contratista. Este
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tema se relaciona con los mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos, por
medio de los cuales se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor
de las entidades publicas con ocasion de la presentacion de los ofrecimientos, con
ocasion de los contratos y de su liquidacion, y los riesgos a los que se encuentran
expuestas las entidades publicas contratantes derivados de la responsabilidad
extracontractual que para ellas pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas.

La Ley 1150 de 2007 dispone, en su articulo 7, que los contratistas prestaran garantia
Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos, sefialando que tales
garantias consistirdn en pdlizas expedidas por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los
demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el
efecto.

Este tema esta reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, que basicamente se ocupa
de eventos previstos como riesgos de seriedad, incumplimiento o responsabilidad
extracontractual tipificados en la reglamentacion, como el buen manejo y correcta
inversion del anticipo, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados o
los perjuicios que cause el asegura- do tanto en la modalidad de dafio emergente,
como en la modalidad de lucro cesante, entre otros.

ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos
de contratacion expedido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente debe
determinarse si los acuerdos comerciales son aplicables al proceso de contratacion
gue se esta disefiando y en caso que le sea aplicable, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Para el efecto, durante la etapa de planeacion se debe
revisar el texto de los acuerdos comerciales y sus anexos y dejar constancia de dicho
andlisis en los estudios previos.

El IMTCRD VILLETA debera indicar si la contratacion respectiva se encuentra cobijada
por un Acuerdo Comercial suscrito por el Estado Colombiano ya que se deben
observar las obligaciones en ellos contenidas.

Para tal efecto se podra consultar dicha informacion en la pagina de Colombia Compra
Eficiente.

La Entidad Estatal debe determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable de acuerdo a
las siguientes reglas en orden consecutivo:
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Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y en consecuencia, no
es necesario hacer analisis adicional alguno.

Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacidon es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, el Proceso de Contratacion no esta cubierto y en consecuencia, no es
necesario hacer analisis adicional alguno.

Si la Entidad Estatal est& incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacidon es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso
de Contratacion. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso
de Contratacion.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, mantendra publicada
en su pagina web y en el SECOP la informacion actualizada relativa a los Tratados
vigentes en materia de contratacion publica, que permita realizar tal verificacion.
Adicionalmente, para realizar la verificacion de la aplicacion de los acuerdos
comerciales a los procesos de seleccion, debera verificarse el manual explicativo que
para el efecto expida el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion Se encuentran excluidos todos los contratos realizados
mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007,
pues a estos no les aplican las obligaciones de los Acuerdos Comerciales, y por lo
tanto no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por los mismos.

La entidad para efectos de la contratacion respectiva y en caso que la misma esté
cobijada por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en
materia de compras estatales, dara aplicaciéon en todo el proceso contractual a los
principios y deberes comunes que constituyen el nucleo de las obligaciones
internacionales de Colombia en este tema: trato nacional y no discriminacién, plazos
para la presentacion de ofertas, publicacion del pliego de condiciones en internet —
accesibilidad, especificaciones técnicas claras y necesarias, condiciones de
participacion esenciales, experiencia previa que no discrimine la participacion de los
proponentes en procesos de seleccion, conservacion de registros, reglas de origen,
transparencia, compensaciones, revision nacional de impugnaciones.

En este item de los estudios previos se debe tener en cuenta ademas, los paises con
los cuales se tenga la obligacion de trato nacional con fundamento en el principio de
reciprocidad de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley 80 de 1993.
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Adicionalmente, el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015, indica que el trato
nacional se concedera a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados
con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en
tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con
los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno
Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de
trato nacional, con base en la revisibn y comparacion de la normativa en materia de
compras y contratacién publica de dicho Estado y (c) a los servicios prestados por
oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la
regulacion andina aplicable a la materia.

DETERMINAR LOS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
REQUERIDOS

Con base en el objeto y alcance del contrato proyectado, la entidad debera contar con
las autorizaciones, permisos, licencias y autorizaciones, requeridas para la ejecucion de
contrato y cuando el contrato incluya disefio y construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, se prevera lo correspondiente a la obtencién de permisos, licencias,
autorizaciones sanitarias, calculo de tasas retributivas y demas requisitos que
contemple la legislacion ambiental, los cuales se deben obtener en la oportunidad legal
respectiva.

Ni el estatuto de contratacion estatal (Ley 80 de 1993), ni la legislacién ambiental, (Ley
99 de 1993), establecen de manera expresa en qué momento durante el proceso de
seleccién deben obtenerse las licencias ambientales, en los proyectos que las
requieran. No obstante, las licencias ambientales se deben obtener antes de la
apertura del proceso de seleccidn, salvo que las mismas constituyan parte del objeto
del contrato.

Los interesados deben conocer en el momento de la elaboracion de las ofertas, las
obligaciones que las licencias imponen para ser cumplidas durante la ejecucién de los
proyectos. Su desconocimiento puede implicar erogaciones pecuniarias.

Es importante tener en cuenta que se vulnera el principio de planeacion cuando la
adjudicacién del contrato se efectla sin contar con la licencia ambiental en los casos
gue se requiera.

MODIFICACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS.

El contenido del estudio previo podra ser ajustado por el IMTCRD con posterioridad a
la apertura del proceso de seleccion, siempre que se trate de simples ajustes en los
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montos que no alteren las variables de su estimacion o de cambios en elementos no
esenciales del contrato a celebrar.

En caso que la modificacién de los elementos minimos sefialados implique cambios
fundamentales en los mismos, el IMTCRD, con fundamento en el numeral 2° del
articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en aras de proteger el interés publico o social, podra revocar el acto
de apertura

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Con la informacion recopilada de acuerdo con los numerales anteriores, se elaborara el
pre- supuesto oficial del proceso contractual el cual debera comprender todos los
costos directos e indirectos e impuestos de ley. Este presupuesto se debe proyectar
para la fecha de presentacion de las propuestas.

La revision y aprobacion del presupuesto oficial sera responsabilidad del funcionario
competente.

El presupuesto oficial debera ser informado a todos los participantes en el proceso de
contratacion, asi como también se deberan indicar las consecuencias que se derivan,
en el caso de que las propuestas no se ajusten al mismo.

En las contrataciones en las cuales no se puedan precisar las cantidades de trabajo,
bienes o servicios, se debera hacer una proyeccion de los costos de acuerdo con los
antecedentes, con el fin de determinar el procedimiento de seleccion y el funcionario
competente para verificar la existencia de apropiacion presupuestal suficiente.

Con la informacién obtenida segun lo indicado anteriormente, se debe proceder a:
Determinar el Sistema de Precios:

Segun la clase, magnitud y caracteristicas del contrato, se debe seleccionar el (los)
Sistema(s) de Precios (precio global, tarifas o precios unitarios, gastos autorizados,
gastos reembolsables, precio base en la férmula, entre otros) mas conveniente(s) para
el IMTCRD de Villeta, definiendo si seran fijos o ajustables.

Establecer la forma de pago:

De acuerdo con las caracteristicas del contrato se debe escoger la forma y

periodicidad de los pagos al contratista, lo mismo que el tipo de moneda que se vaya a
utilizar.
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Se deben respetar el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas.
Solo por razones de interés publico, el ordenador del gasto podra modificar dicho
orden dejando constancia de la actuacion.

Anticipo o pago anticipado:

Se debe analizar la conveniencia de otorgar un anticipo o un pago anticipado, cuyo
porcentaje sera determinado por el funcionario competente; de preferencia se acudira
al anticipo, siendo éste el método mas usual y mas frecuentemente utilizado y sélo de
manera excepcional se analizara la conveniencia de otorgar un pago anticipado, de
conformidad con el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas vigentes.

En la parte referente al manejo de pagos anticipados en la contratacién estatal, sefala
que las entidades no pactaran pagos anticipados, salvo casos excepcionales
plenamente justificados y motivados.

Para el caso de los anticipos se establece como criterio que la entrega de recursos se
realice utilizando instrumentos financieros que aseguren el manejo transparente de los
recursos Yy su destinacion exclusiva al contrato.

Para establecer la forma de pago es importante aclarar que existe diversidad
conceptual entre el “pago anticipado” y “anticipo”:

El anticipo se toma como recursos que la entidad entrega al contratista incluso antes
de la ejecucion del contrato con el fin de financiarlo y no como pago por los trabajos o
labores cometidas y por tanto es una inversion sujeta a control por parte del IMTCRD.

Por su parte, el pago anticipado si hace parte del precio y su entrega comporta la
extincion parcial de la obligacion de la remuneracién a cargo de la entidad sélo que de
manera adelantada a la realizacion del contrato o como primer contado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, cuando se
autorice el pago de anticipo de los contratos de obra, concesion y aquellos que se
deben adjudicar previo proceso de seleccion de licitacion, se debe establecer la
obligacién a cargo del contratista de constituir un patrimonio auténomo irrevocable
para el manejo de dichos recursos.

Los recursos que entregue la entidad a titulo de anticipo dejan de ser parte de su
patrimonio para conformar un patrimonio autbnomo, conforme se encuentra
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015.
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Vale la pena aclarar que, en tratandose de convenios o contratos interadministrativos,
la limitacidon a que se refiere el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 no tiene
aplicabilidad, pues son acuerdos que se pueden celebrar en forma directa, cualquiera
sea su monto, sin que haya obstaculo alguno para ello por permitirio la ley; basta que
se busque la satisfaccion de los servicios o, el cumplimiento de las funciones a cargo
de las entidades comprometidas, por lo mismo, también es posible ampliar su valor sin
limite distinto de los propios del régimen presupuestal pues si es posible celebrar varios
acuerdos o convenios, no existe ninguna justificacion para que en lugar de suscribir
diferentes documentos se amplie un contrato celebrado.

En los eventos que la Entidad pacte el pago anticipado y la entrega de anticipos, debe
tener en cuenta que su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato, de conformidad con el inciso primero del paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Estimacion de los costos por ajustes e imprevistos

Se debe efectuar un estimativo de los costos que se puedan ocasionar por la
aplicacion de la clausula de reajuste que se pacte, y prever la apropiacion para los
costos por eventuales retardos en el pago, y por los que se originen en la posible
revision de los precios por razon de los cambios o alteraciones de las condiciones
iniciales cuando se trate de riesgos que la Administracion IMTCRD de Villeta asuma
expresamente.

DESCUENTOS DE LEY

Las Ordenes de Pago generadas por el IMTCRD Villeta, realiza los siguientes
descuentos de Ley:

1 Estampillas Pro- Cultura 2%

2 Industrial y comercio 5-8 /1000

3 Estampilla pro-adulto mayor 4%

4 Retelca (Conforme al Articulo 46 del E.T.)

5 Retencién en la Fuente (De conformidad con la tabla emitida por la DIAN para

realizar los respectivos descuentos segun el concepto)

6 Retencion del IVA (La tesoreria realizara este descuento de acuerdo a la tabla
emitida por la DIAN)

7 Para Contratos de Obra Publica se debe tener en cuenta los Contratos destinados
a la construccion y mantenimiento de vias 5%, (Sin tener en cuenta la cuantia)

Nota:

e Cuando una factura tipifica que son auto - retenedores, no se efectta retencién en
la fuente.

e Si la factura tipifica que son grandes contribuyentes y auto - retenedores no se
efectla retencion de IVA.
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e La base para retener IVA son los mismos parametros dados para la Retencién en
la Fuente.

e El Régimen simplificado no factura IVA.
e EI Régimen comun factura IVA y presenta factura con todos los requisitos exigidos.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para iniciar el tramite de contratacion es indispensable que se haya incluido el
correspondiente rubro dentro del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento o de
Inversiones aprobado para El IMTCRD Villeta.

Antes de iniciar el procedimiento de seleccion se deberd obtener el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), que garantice la existencia de apropiacion
suficiente para atender los desembolsos de la respectiva contratacion durante la
vigencia fiscal correspondiente. Esta apropiacion deberda comprender el valor del
presupuesto oficial, el IVA, el 4 por mil, los valores por concepto de imprevistos,
actualizacion de precios y, en fin, todos los desembolsos que se pudieran prever a
causa de la ejecucion y liquidacion del contrato. Cuando el desarrollo del contrato
abarque mas de una vigencia fiscal, se debe prever el cumplimiento de lo indicado en
el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas presupuestales.

El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el Secretario de
Hacienda o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectla el correspondiente registré presupuestal.

En consecuencia, esta Dependencia deber& llevar un registro de éstos que permita
determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.

El CDP debe corresponder al presupuesto oficial estimado, el cual incluira ademas, la
partida que se debe destinar para el ajuste si hubiere lugar al mismo, asi mismo debe
corresponder al objeto del proceso contractual que adelanta el IMTCRD.

Todo estudio previo, sin interesar la modalidad de contratacion debera ser allegado a
la OFICINA DE CONTRATOS, con los siguientes documentos minimos, debidamente
archivados conforme a las tablas de retenciéon documental, foliados y en el siguiente
orden:

Hoja de control documental

Formato de estudios previos

Solicitud de disponibilidad presupuestal suscrita por director
Original de la Certificacion de Disponibilidad presupuestal
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Certificado del Plan Anual de adquisiciones

Certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion sobre la inscripcion en el
Plan de Desarrollo Municipal (Banco de Proyectos)

Estudios realizados para la obtencion de los precios del mercado

Sin embargo, dependiendo de la modalidad de contratacion se deberan anexar los
documentos indicados en el capitulo correspondiente.

La omision de la verificacion de apropiacion presupuestal suficiente y/o de la obtencion
de autorizacidon para afectar vigencias futuras, constituye falta disciplinaria gravisima
de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion a través de bolsa de productos, se tiene que para
determinar el valor del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, la
Administracion Municipal debera tener en cuenta ademas del valor del contrato de
comision, el de la operacidén que por cuenta suya celebrara el comisionista a través de
la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse por causa o con ocasion de aquella,
incluyendo las garantias y demas pagos establecidos en el reglamento de la bolsa en
donde se vaya a realizar la negociacion.

Asi mismo, para la seleccion a través del concurso de méritos, se tiene que con base
en los requerimientos técnicos, la entidad estimara el costo de los servicios de
consultoria requeridos teniendo en cuenta rubros tales como los montos en
“personas/tiempo”, el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los
servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

El presupuesto oficial amparado por la disponibilidad presupuestal respectiva se
determinara con base en el resultado de la estimacion de los costos a que se refiere el
inciso anterior. El detalle de la estimacion serd puesto a disposicion del proponente
gue se ubique en el primer puesto de la lista de elegibles, y servira de base para la
revision de la propuesta econémica.

AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

El aviso de convocatoria para la contratacibn se publicara de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015, y en la pagina web
de la Entidad, y contendr& la informacion necesaria para dar a conocer el objeto a
contratar, direccion y correo electronico de contacto, la modalidad de seleccién que se
utilizard, el plazo estimado del contrato, fecha limite para la presentacion de ofertas, el
valor estimado, mencion sobre si la convocatoria estd cobijada por un acuerdo
comercial, descripcion de las condiciones de participacion y si hay lugar a
precalificacién, el cronograma del proceso, asi como también, el lugar fisico o
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electrénico donde puede consultarse el proyecto de pliego de condiciones y los
estudios y documentos previos.

ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION

El Director ejecutivo 0 su delegado expediran un acto administrativo de caracter
general, por medio del cual ordenara de manera motivada la apertura del proceso de
seleccidon que se desarrolle a través de licitacion, seleccién abreviada o concurso de
méritos, el cual por lo menos debera contener:

> El objeto de la contratacion a realizar.

» La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

» El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares
en que se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

> El lugar fisico o electronico en el que se puede consultar y retirar el pliego de

condiciones y los estudios y documentos previos y definitivos, los cuales

estaran disponibles a partir de la fecha de expedicion del acto administrativo.

Convocatoria para veedurias ciudadanas.

Certificado de disponibilidad presupuestal.

Los demas asuntos que se consideren pertinentes de conformidad con cada

modalidad de seleccion.

V VYV

PLIEGO DE CONDICIONES

El pliego de condiciones es un documento elaborado por el IMTCRD , que sefiala los
factores de escogencia y calificacién, a los cuales debe sujetarse el proceso de
seleccion y la posterior relacion contractual, es el documento en el cual se consigha
ademas del objeto a contratar, las obligaciones de las partes, el monto del
presupuesto asignado por el IMTCRD para la contratacion, los requisitos de caracter
juridico, técnico, financiero y criterios de calificacion de las propuestas, asi como los
demas aspectos que de conformidad con el tipo de contratacion sean pertinentes, y
gue los participantes (personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales y
demas formas asociativas permitidas por la Ley) deban acreditar junto con la
preparacion y presentacion de las propuestas en el respectivo proceso.

En el pliego de condiciones se deben establecer reglas objetivas, justas, claras y
completas, que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, que no
induzcan a error a los proponentes y que aseguren una escogencia objetiva y eviten
declarar desierto el proceso. El desconocimiento de estas reglas hace incurrir en
responsabilidad a los servidores publicos que intervengan en la elaboracion de los
mismos.
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Sin perjuicio de las condiciones especiales que correspondan a los casos de licitacién,
seleccion abreviada y concurso de méritos, el pliego de condiciones debera contener
por lo menos lo siguiente:

1. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en
cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del
contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de
si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

10. La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un acuerdo comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

14. El cronograma.

AUDIENCIAS EN LA LICITACION PUBLICA.

El IMTCRD de Villeta, podra celebrar una audiencia con el propdésito de aclarar el
alcance de la contratacion, de los documentos que le sirven de soporte y de resolver
las inquietudes a que haya lugar, audiencia de la que se levantara un acta que se dara
a conocer a todos aquellos que tengan interés en el procedimiento de seleccion,
adicionalmente los interesados podran solicitar aclaraciones para despejar cualquier
aspecto dudoso, ambiguo o impreciso del pliego de condiciones.

El plazo maximo para solicitar aclaraciones se deberan fijar en el mencionado pliego.
La respuesta a la solicitud de aclaracion deberd hacerse por escrito y debera darse a
conocer a todos los interesados. Las modificaciones de los documentos base de la
contratacion a que hubiere lugar, se realizara mediante adenda que sera firmada por el
funcionario que ostente la competencia para el procedimiento de seleccion.
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De otra parte, seran obligatorias las audiencias de asignaciéon de riesgos y de
adjudicacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacién de las
propuestas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riegos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.

En la audiencia de asignacion de riesgos, se deberd presentar el analisis de riesgos
efectuado y se permitira la participacion de los posibles oferentes para que hagan un
pronunciamiento frente a la matriz propuesta por el IMTCRD. En caso de no existir
objeciones se mantendra la inicialmente propuesta. En el evento que se haga algun
pronunciamiento por parte de los asistentes a la audiencia, se analizaran los
argumentos presentados y de ser procedente se efectuaran los respectivos cambios
para realizar la asignacién de riesgos definitiva.

Se aclara que el andlisis de cada riesgo, corresponde a la oficina que requiera el
tramite de contratacion, razén por la cual, debera allegarse junto con la solicitud
contractual correspondiente a la direccién ejecutiva.

Para la elaboracion de la matriz de riesgos de cada proceso contractual que se
pretenda adelantar, debera tenerse en cuenta lo establecido para la administracion de
los riesgos en el numeral 2.2.1.1.6. Del presente manual de contratacion.

La audiencia de adjudicacién se adelantara el dia y hora establecida en el
cronograma, cuyo desarrollo se sujetara al orden del dia propuesto por el IMTCRD.

Dicha audiencia estara presidida por la Secretaria juridica y contara con la presencia
del ordenador del gasto y/o su delegado, de los funcionarios intervinientes en el
proceso, de los oferentes y de cualquier persona que quiera asistir a la misma.

El desarrollo de la audiencia se sujetara a las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por
la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion,
lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay
pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere andlisis adicional y su
solucion puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede
suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacién de lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente
gue asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de
su oferta hayan hecho los intervinientes.
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3. Toda intervencién debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracibn maxima que la entidad
estatal haya sefialado con anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo
de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a
adoptar la decisidn que corresponda.

OTROS DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN DESARROLLO DEL PROCESO:

En desarrollo de la etapa pre contractual, el Grupo Contratos, estudiara las solicitudes
contractuales y una vez autorizado su inicio, elaborara y publicara los documentos
propios del proceso en virtud de la delegacion consagrada en el Decreto 039 de 2013.

Estar4 a su cargo el tramite, vigilancia y seguimiento del proceso debiendo observar
en forma integra, los principios generales que rigen la contratacion publica.

PLIEGOS DE CONDICIONES

En los pliegos de condiciones se deben indicar los requisitos necesarios para participar
en el correspondiente proceso de seleccion, se definiran las reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la concepcion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva, se eviten declaraciones de desierta del proceso y
adicionalmente en los mismos se precisaran las condiciones de costo, calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato entre
otros aspectos.

El IMTCRD de manera previa a ordenar la apertura del proceso, debe elaborar los
pliegos de condiciones los cuales deberan contener como minimo la siguiente
informacion’

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
2. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

3. Los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate y los incentivos
cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad estatal debe tener en cuenta
para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentaciéon de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7 Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.
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7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener
en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo
entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas8

14. El Cronograma.

Una vez Colombia Compra Eficiente disefie los pliegos de condiciones tipo, la entidad
debera implementar dichos modelos a las diferentes modalidades de seleccién que
adelante.

El Grupo de Contratacion o quien haga las veces de ordenador del gasto verificara el
contenido de la carpeta o expediente contractual del respectivo proceso de
contratacion que se pretende adelantar, la cual tendra un término de 3 dias habiles
contados a partir de la radicacién del proceso contractual para su revision y entrega de
observaciones si a ello hubiere lugar, lo anterior, con el objetivo de dejar trazabilidad
de la revision, por parte del Grupo de Contratacion.

Una vez resuelta las correcciones pertinentes la Secretaria ordenadora del gasto o
responsable del proceso remite nuevamente la carpeta del proceso para su revision
final.

Si la carpeta contentiva del proceso de seleccion cumple con los requisitos técnicos,
juridicos y econdmicos-financieros exigidos (CDP, Estudio de Mercado, Banco de
proyectos de Inversion, Estudios Previos, Analisis del Sector, Analisis del Riesgo,
Proyecto de Pliego de Condiciones), se da visto bueno al proceso y se procede a
solicitar al Grupo de Contratos el inicio del proceso.

SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA - (SECOP)
PORTAL UNICO DE CONTRATACION: www.contratos.gov.co

Es el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica al que se refiere el articulo 3 de
la Ley 1150 de 2007 y se constituye en un instrumento de apoyo a la gestion
contractual de las entidades estatales, que permite la interaccion de las entidades
contratantes, los proponentes, los contratistas, la comunidad y los drganos de control.

& Articulo 89 Ley 1474 de 2011, Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.
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Este sistema permite consultar toda la informacién sobre los procesos de contratacion,
demanda de bienes y servicios, los documentos basicos de los procesos de
contratacion en las etapas: pre-contractual, contractual y post-contractual, para las
distintas modalidades de contratacion:

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15 establece que se deben publicar los
siguientes documentos:

El aviso de la convocatoria publica, incluido el de convocatoria para la
presentacion de manifestaciones o expresiones de interés cuando se trate de la
aplicacion de los procedimientos de precalificacion para el concurso de méritos.
El proyecto de pliego de condiciones y la indicacion del lugar fisico o electronico
en que se podran consultar los estudios y documentos previos.

Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el numeral
anterior, y el documento que contenga las apreciaciones de la entidad sobre las
observaciones presentadas.

El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccion,
para el cual no sera necesaria ninguna otra publicacion.

El pliego de condiciones definitivo.

El acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y de revision
de la asignacion de riesgos previsibles y en general las aclaraciones que se
presenten durante el proceso de seleccion y las respuestas a las mismas.

El acto administrativo de suspension del proceso.

El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

Las adendas a los pliegos de condiciones y demas modificaciones a los estudios
previos en caso de ajustes a estos ultimos si estos fueron publicados o la
indicacion del lugar donde podran consultarse los ajustes realizados, y al aviso
de convocatoria en el caso del concurso de méritos.

El acta de cierre del proceso y de recibo de las manifestaciones de interés o de
las ofertas segun el caso.

El informe de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, asi como el de concurso de méritos, el de seleccidon abreviada y el
de minima cuantia.

El informe de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder a la subasta
inversa en la seleccion abreviada de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion.

El acto administrativo de adjudicacién del contrato. En los casos de licitacion
publica, también el acta de la audiencia publica de adjudicacion. En los casos de
subasta inversa, el acta de la audiencia si es presencial o su equivalente cuando
se realiza por medios electrdnicos.

El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccion o de no
conformacion de la lista corta o multiusos.
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e El contrato, las adiciones, prdorrogas, modificaciones o suspensiones, las
cesiones del contrato previamente autorizadas por la entidad contratante y la
informacidn sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucidn contractual o con posterioridad a esta.

e Los contratos, adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, las cesiones
del contrato, que surjan de la adjudicacion de un proceso precontractual, seran
publicados en el SECOP, bajo el nimero de convocatoria y modalidad de
seleccion aplicable.

e El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unilateral cuando hubiere lugar a ella.

La norma previd una consecuencia adversa para el encargado de realizar las
publicaciones, estableciendo que la omision de este deber constituye la vulneracion de
los deberes funcionales de los responsables, sancionable conforme las disposiciones del
Cddigo Disciplinario Unico.

La publicacién electrénica de los actos y documentos, deberéa realizarse en su fecha
de expedicion, o dentro de los tres dias siguientes habiles. El plazo general de su
permanencia se extendera por tres (3) afios después de la fecha de liquidacion del
contrato o del acta de terminacion segun el caso, o de la ejecutoria del acto de
declaratoria de desierta segun corresponda. (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082/15).

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contrataciébn convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas
de forma taxativa en la ley. (Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082/15)

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a
mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afo. De lo contrario cesan los
efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacién
registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Camara de
Comercio cancelar su inscripcion. (Articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082/15 vy ss)

Los proponentes terminan su ano contable en una fecha distinta al 31 de diciembre,
deben actualizar la informacion financiera en fecha correspondiente; sin perjuicio de
obligacion de renovar RUP de acuerdo con lo establecido en articulo 2.2.1.1.5.1 del
presente decreto. (Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082/15)
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Cuenta con la informacion relacionada a la experiencia, capacidad juridica, financiera y
organizacion del proponente. La sumatoria de esta certificacion se entendera como la
capacidad maxima para contratar.

La documentacidon que soporta esta certificacion no podra ser solicitada por la Entidad
salvo irregularidades vy justificacién de la solicitud.

Cuando la Entidad observe irregularidades en el contenido de la informacion del
registro, solicitara la impugnacion sin prestar caucidén y suspendera por 30 dias el
proceso, el cual se reanudara con la informacidn certificada en el RUP y si se verifica
irregularidad de la documentacidn se cancelara el registro.

La Entidad no exigira en los pliegos de condiciones el aporte de informacidon que haya
sido objeto de verificacion documental por parte de las Camaras de Comercio y que
por lo tanto reposa en el RUP referente a:

Capacidad Juridica.
Capacidad Financiera,
Experiencia y

Organizacién del proponente.

Estas capacidades, experiencia y organizacion de los oferentes seran verificadas por la
Camara de Comercio, en el momento de la inscripcidn, actualizacidn o renovacion en el
Registro Unico de Proponentes.

La informacion relacionada anteriormente es un requisito habilitante y no un factor de
ponderacion.

MANUALES DE CONTRATACION

Las Entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién deberan contar
con un Manual de Contratacién, en el que se sefalen las funciones internas en materia
contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o
desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control
de la ejecucion contractual, en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto 1082/15.

PREFERENCIA OFERTA DOMESTICA O NACIONAL

Incentivos en la contratacion publica. La Entidad Estatal debe establecer en los
pliegos de condiciones para la contratacién, dentro de los criterios de calificacion de las
propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos
considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato nacional.
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Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes. (Articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082/15)

Sin embargo, La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes,
bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los
bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo
Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la
revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica
de dicho Estado; y (c¢) a los servicios prestados por oferentes miembros de la
Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la
materia. (Articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082/15)

Por regla general, cuando participan ofertas extrajeras se aplicara la Ley 816 de 2003
preferencia oferta nacional otorgando una puntuacion del 10 al 20% adicional, a los
proponentes de origen Nacional, y se le otorga al proponente extranjero del 5 al 15%
adicional, si incorpora componente colombiano en su oferta como: Bienes, servicios,
técnicos, operarios.

ETAPA CONTRACTUAL.

Comprende la etapa que inicia con el perfeccionamiento del contrato hasta la
terminacion del mismo.

La etapa contractual corresponde a la celebracion y ejecucién del objeto del contrato o
convenio. Esta etapa comprendera la celebracion, perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion del contrato, y estara integrada por todos los actos a cargo del contratista
tendientes al cumplimento de sus obligaciones contractuales y los que adelante el
IMTCRD para garantizar que el mismo se ajuste a lo pactado.

La etapa contractual se desarrollara a través de la celebracion de contratos que se
identificaran con un numero secuencial por anualidad, en los que reposaran
debidamente foliados todos los documentos que hagan parte de la carpeta del
respectivo contrato

Es el periodo comprendido entre el inicio y la liquidacién del contrato, esto es, entre el
perfeccionamiento del contrato, legalizacién, ejecucién y supervision del mismo.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Las inhabilidades e incompatibilidades para contratar son las establecidas en el articulo
207 de la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993,
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adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y las contempladas en los
articulos 1° a 5° de la Ley 1474 de 2011, sin perjuicio de las demas disposiciones que
la complementen.

Los distintos regimenes de inhabilidades e incompatibilidades resefiados en el acapite
normativo se rigen por ciertos principios que han sido definidos por la jurisprudencia:

Naturaleza. La jurisprudencia ha establecido que constituyen limitaciones a la
capacidad de contratacidn justificadas en la proteccion del principio de transparencia e
imparcialidad. Ellas son la consecuencia de sanciones por comportamientos previos
contrarios a los principios de la correcta gestién publica o responden a situaciones que
no garantizan la imparcialidad del agente publico en la gestién contractua.’

Origen legal. Las inhabilidades e incompatibilidades constituyen restricciones a la
capacidad de contratacion. Por consiguiente, tan solo pueden estar consignadas en la ley.
No es posible crear inhabilidades e incompatibilidades mediante normas reglamentarias ni
a través del pliego de condiciones.

Interpretacion restrictiva. Constituyendo una excepcion a la regla general de capacidad
(Cédigo Civil, art. 1503), las inhabilidades e incompatibilidades deben identificarse
concretamente, por lo que no es posible aplicarlas a casos analogos™®

Aplicacién generalizada. Los regimenes de inhabilidades e incompatibilidades aplican
incluso a los contratos que no estan sometidos a Ley 80/93 y a la Ley 1150/07, art. 13.

Efectos:

1. La inhabilidad y la incompatibilidad generan prohibicion para participar en los
procesos de contratacidn y para suscribir los contratos (Ley 80/93, arts. 8). Por ello, es
una obligacion de la entidad separar al proponente incurso en cualquiera de los
regimenes de inhabilidades e incompatibilidades.

2. La suscripcion del contrato violando cualquiera de los regimenes de inhabilidades e
incompatibilidades da lugar a la nulidad absoluta del contrato (Ley 80/93, art. 44.1) y
la entidad tiene la obligacion de terminar unilateralmente el contrato que haya sido
suscrito con violacién de los regimenes de inhabilidades e incompatibilidades (Ley
80/93, art. 45)

3. La inhabilidad y la incompatibilidad que sobreviene durante el procedimiento de
seleccién, genera la exclusion del contratista y, si sobreviene una vez suscrito el
contrato, obliga al contratista a cederlo previa autorizacion de la entidad o a renunciar
a su ejecucion (Ley 80/93, art. 9)

°C.C., Sent. C-489/96 y C.E., sec. lll, Sent. 20/09/2001, Rad. 10989.
%c.c., Sent. C-489/96.
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4. La inhabilidad que sobreviene entre la adjudicacion del contrato y su suscripcion,
obliga a la revocatoria de la adjudicacién (Ley 1150/07, art. 9).

REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El trdmite para la suscripcion y legalizacion del contrato o convenio lo adelantara la
dependencia interesada atendiendo las siguientes previsiones:

El texto del contrato debera corresponder a la minuta o a las condiciones generales
gue hacen parte del pliego de condiciones.

El contratista constituira la garantia Unica de conformidad con lo dispuesto en el
contrato y la normativa vigente sobre la materia.

El expediente original de cada contrato reposara en la Secretaria Juridica.

En términos generales el contrato se entiende perfeccionado una vez sea suscrito por
las partes o se cumpla con el requisito de perfeccionamiento establecido por ley
especial. En todos los casos se requiere como requisito de ejecucién la expedicion del
registro presupuestal, previo al inicio de la ejecucién del contrato.

Tampoco podra iniciarse la ejecucion del contrato sin la constitucion por parte del
contratista de las garantias y la aprobacién de las mismas, por parte de la Oficina de
Contratos o quien ostente la calidad de ordenador del gasto; asi como la acreditacion
por parte del contratista que se encuentra al dia con el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

Teniendo en cuenta que el Decreto 1082/15 no estipula la forma de tramitar la
aprobacion de las pdlizas, El IMTCRD Villeta establece que la misma se realizara
mediante Acta en la cual se consignara la verificacion juridica de la garantia por parte
del abogado responsable del contrato o proceso contractual

El Grupo de Contratacion sera el que determine la fecha de inicio del contrato, con
base en los requerimientos de la dependencia solicitante y respeto de las normas
pertinentes. Por solicitud de la dependencia interesada el contrato podra iniciarse a
partir de la suscripcion de un acta entre el supervisor y el contratista; sin embargo,
dicha acta sélo podra suscribirse una vez se hayan cumplido con los anteriores
requisitos y el contrato se haya legalizado en los términos del siguiente numeral.

En el cronograma, la entidad debe sefialar el plazo para la celebracion del contrato
para el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP y para el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la
ejecucion y el pago del contrato.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
Fax (091) 844 6027 Celular: 313 2931094
Mail: turismoculturaydeporte@villeta-cundinamarca.gov.co



INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL TURISMO, LA CULTURA,  © b S

Villeta. Vive LA RECREACION Y EL DEPORTE DE VILLETA 3
Somos Todos Nit.800.253.463-4 m

REQUISITOS DE LEGALIZACION

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, los
contratos estatales sélo se publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Plblica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

MULTAS

El IMTCRD Villeta podra pactar multas de apremio para conminar a que el contratista
que cumpla con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos. Las multas no
podran exceder el diez por ciento (10%) del valor total del contrato y se podran
descontar directamente por parte del IMTCRD, de los valores adeudados al contratista.

Caracteristicas:

v' Tienen caracter eminentemente conminatorio.

v' Se imponen mediante acto administrativo motivado, siempre que hayan sido
pactadas en el contrato.

v' Requieren estar precedidas de audiencia del afectado, de forma que se
garantice el debido proceso.

v' Su imposicion pretende exhortar al contratista a dar cumplimiento a las
obligaciones pactadas en el contrato.

v Procede su imposicion sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista.

v' Las multas sélo procederan mientras esté pendiente la ejecucion de obligaciones
a cargo del contratista.

v' Para la imposicién de multas se debera respetar el debido proceso que le asiste
al contratista y se seguira el procedimiento sefialado en el presente manual.

CLAUSULAS PENALES

La cldusula penal es una tasacidon anticipada y parcial de los perjuicios que se le
puedan causar el IMTCRD con ocasidén del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones del contratista.

La aplicacion de esta clausula, no obsta para que el IMTCRD puede solicitar al
contratista la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que excedan el valor
de la misma.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS

De conformidad con la facultad conferida por el articulo 17 de la Ley 1150 del 2007 se
podran imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones.

Para las declaratorias de incumplimiento, imposicidon de las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, la entidad debera seguir el
procedimiento que se consagra en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualguier momento, si por
algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

Del procedimiento que se surta se levantara un acta que se suscribira por los
intervinientes o se dejara constancia sobre la actuacion que se surta. Los valores de las
multas y de la clausula penal, sera impuestos por el IMTCRD mediante resolucién
ordinaria motivada, contra la cual procede el recurso de reposicion.

Las multas sélo procederan mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista.

REGISTRO PRESUPUESTAL.

Una vez suscrita la minuta por el contratista, la Secretaria Juridica solicitara a la
Secretaria de Hacienda que efectue el respectivo registro presupuestal.

MINUTA DEL CONTRATO, FIRMA.
El contrato seréd suscrito por el Representante Legal del IMTCRD VILLETA.

Surtida la etapa precontractual, la Oficina de Contratos elaborara la minuta respectiva
y sera la Unica dependencia encargada de numerar y fechar los contratos, ademas de
llevar su estricto archivo.

Se solicitard la presencia del contratista en la secretaria para la revision y firma del
contrato.

APROBACION DE LA GARANTIA

Una vez perfeccionado el contrato, la Oficina de Contratos del IMTCRD Villeta
entregara una copia al contratista para que constituya la garantia de cumplimiento y/o
demas pdlizas a que haya lugar dependiendo de la naturaleza y cuantia del contrato,
de conformidad con las reglas aplicables a la materia.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
Fax (091) 844 6027 Celular: 313 2931094
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Constituidas en legal forma y en los términos del contrato, tanto la garantia de
cumplimiento y demas amparos a que haya lugar, serdn aprobadas por la Oficina de
Contratos del IMTCRD VILLETA, previo visto bueno del profesional del IMTCRD
encargado de su revision a través de acta.

En los contratos que no superen el diez por ciento (10%) de la menor cuantia y en los
gue surjan de la modalidad de contratacion directa debera efectuarse el andlisis previo
gue justifiqgue la exigencia o no de las mismas atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago de lo cual se dejara constancia escrita en el documento
de estudios previos sustentando las razones que conducen a esta decision. Igual
situacion se daréd en el caso de los contratos interadministrativos, toda vez que la
exigencia de garantia dependera de la complejidad del objeto contractual.

MODIFICACIONES

Si durante la ejecucion del contrato se advierten situaciones que ameriten modificar
circunstancias contenidas en el contrato, el interventor o supervisor deberan justificarlo
durante la vigencia del contrato y allegar a la Direccion Ejecutiva la documentacion
soporte para el trdmite que corresponda. De la misma forma lo har4 cuando dicha
solicitud provenga del contratista.

Si en desarrollo o en ejecucién del contrato se establece la necesidad de ajustar
algunos términos o condiciones pactadas, diferentes a la adicion de bienes, servicios,
valor y tiempo, que impliguen modificar lo pactado, para garantizar la ejecuciéon idénea
del objeto contratado y el logro de los objetivos propuestos, se debera elaborar la
justificacion pertinente para el trdmite correspondiente por parte de la direccion
Ejecutiva. En todo caso ningun ajuste podra modificar el objeto contractual y dicha
justificacion debera venir acompafiada de los estudios respectivos.

Los contratos podran modificarse prorrogando el plazo y/o adicionando el valor,
siempre que exista una causa plenamente justificada por el interventor o supervisor del
contrato.

En todos los casos, los amparos deberan ser ampliados de conformidad con las
modificaciones que operen respecto del contrato principal.

MODIFICACIONES EN PLAZO O PRORROGAS

Los contratos podran ser prorrogados cuando la entidad y el contratista lo estimen
pertinente, por la existencia de causas plenamente justificadas y las cuales deberan ser
sustentadas ante la direccidon ejecutiva o quien ostente la calidad de ordenador del
gasto para su aval, siempre y cuando esta situacién no sea dada por incumplimiento
injustificado del contratista, en los términos y obligaciones establecidas en el contrato.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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El Grupo de Contratacion rechazara las solicitudes de prérrogas que no se presenten
antes del vencimiento del contrato.

ADICIONES EN VALOR

Los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales de conformidad con lo estipulado en el
paragrafo Unico del articulo 40 de la ley 80 de 1993, salvo en los contratos de
interventoria, los cuales por expresa autorizacion del articulo 85 de la Ley 1474 de
2011, podra prorrogarse por el mismo plazo que haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto
de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993.

Las adiciones deberan estar plenamente justificadas y se deberan solicitar las
apropiaciones presupuestales para ello.

CORRECCIONES O ACLARACIONES DE LOS CONTRATOS

Cuando existan yerros o inconsistencias en el documento que contiene el contrato,
estos podran aclararse o corregirse segun sea el caso a través de otro documento que
debera publicarse por los mismos medios en que se public el contrato principal.
Dichas solicitudes deberan ser presentadas ante el Grupo de Contratacion para su
elaboracion, previo analisis de su pertinencia.

SUSPENSION DE LOS CONTRATOS

Mediante documento se podra suspender temporalmente la ejecucion del contrato.
Para tales efectos el supervisor debera justificar, ante la direccidon ejecutiva o quien
ostente la calidad de ordenador del gasto, las razones de la suspension y tener en
cuenta que las garantias del contrato deberan ser ampliadas proporcionalmente al
tiempo de duracion de la suspension. Unicamente se podra suspender cuando haya
autorizacion de la direccidon ejecutiva o quien ostente la calidad de ordenador del
gasto; el documento sera elaborado por el Grupo de Contratacion.

Acta de reinicio: Es el documento mediante el cual se reinicia la ejecucién de un
contrato suspendido temporalmente. Esta debera tramitarse previa justificacion del
supervisor y la aprobacién de la direccion ejecutiva o quien ostente la calidad de
ordenador del gasto.
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CESION DE CONTRATOS

Se presenta cuando el contratista o la entidad contratante transfieren a otra u otras
personas (cesionarios), total o parcialmente sus derechos y obligaciones pactadas en el
contrato. La cesidn debe constar por escrito y requiere previa autorizacién de la
direccion ejecutiva o quien ostente la calidad de ordenador del gasto; se realizara
porque sobrevenga en el contratista una causal de inhabilidad o incompatibilidad o por
razones justificadas por el contratista.

La persona natural o juridica cesionario del contrato debe cumplir con igual o mayor
perfil o condiciones al exigido por el IMTCRD VILLETA para la contratacion; para tal
efecto se revisara la hoja de vida por el supervisor del contrato y emitird un concepto
estableciendo si se cumple con tal requerimiento.

En ningun caso podré haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o
union temporal.

TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES

El contrato puede darse por terminado por las partes, cuando las partes asi lo
acuerden, atendiendo la autonomia de la voluntad de las partes, que se constituye en
vinculante para las partes del contrato. Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el ARTICULO 1602 del Cédigo Civil Colombiano el cual expresa:

“LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

EL DEBIDO PROCESO EN LA CONTRATACION.

Sin perjuicio de la aplicacion del procedimiento dispuesto en el Estatuto
Anticorrupcion, para efecto de garantizar el debido proceso y en especial el derecho
de defensa en la imposicidn de sanciones y el ejercicio de facultades excepcionales se
observaran las siguientes reglas internas de procedimiento:

El interventor o supervisor informardn a la entidad mediante escrito sobre los
incumplimientos del contratista y en general sobre las circunstancias que puedan
generar el ejercicio de prerrogativas o facultades excepcionales por parte del IMTCRD.

La direccion ejecutiva o al delegatario el inicio de la actuacion administrativa
correspondiente y, previa garantia del debido proceso al contratista y su garante,
igualmente recomendard la imposicién de la sancién o el ejercicio de las facultades
excepcionales previstas en la normativa vigente.

“VILLETA VIVE Y SOMOS TODOS”
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Las actuaciones administrativas se someteran a las reglas previstas en el Estatuto
Anticorrupcion y en lo que no se oponga a estas reglas por las normas contenidas en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
especial lo previsto para garantizar el principio de publicidad y contradiccion.

Contra el acto que imponga las multas o sanciones, incumplimiento o caducidad,
procederd el recurso de reposicion ante la direccion ejecutiva

MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Son herramientas juridicas para la terminacion de los conflictos presentes o
eventuales de forma agil y rapida, bien sea por la gestién directa de las partes
involucradas como es el caso del arreglo directo o con la intervencion de un tercero
como lo es la conciliacion, la amigable composicién y el arbitraje.™*

Los conflictos derivados del tramite de los procesos de contratacidon, presentacion de
las ofertas, adjudicacion, celebracién, ejecucion, terminacion o liquidacion del contrato
se rigen por las normas vigentes del derecho colombiano y seran competencia del juez
de lo contencioso administrativo, sin perjuicio de utilizar medios conciliatorios, o de
amigable composicidn y el pacto de clausulas compromisorias.

Sin perjuicio de la aplicacion del procedimiento dispuesto en el Estatuto Anticorrupcion,
para efecto de garantizar el debido proceso y en especial el derecho de defensa en la
imposicion de sanciones y el ejercicio de facultades excepcionales sera responsabilidad
de cada Secretaria o Dependencia, dar inicio al tramite y en general informar sobre las
circunstancias que puedan generar el ejercicio de prerrogativas o facultades
excepcionales por parte de la Entidad; para ello podra solicitar el apoyo a la Oficina de
Contratos si asi lo requiere.

Las actuaciones administrativas se someteran a las reglas previstas en el Estatuto
Anticorrupcién y en lo que no se oponga a estas reglas por las normas contenidas en la
ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El mecanismo alterno a utilizarse en cada caso en particular sera definido por el
Secretario General o quien ostente la calidad de ordenador del gasto con la asesoria y
apoyo del Grupo de Contratacion y con acatamiento de las instrucciones de las
instancias, internas y externas, pertinentes.

CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

ey 640 de 2001
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Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, el IMTCRD
vigilard permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. El ejercicio de la supervision e
interventoria se sometera a las previsiones que establezcan la normativa vigente y el
manual que para el efecto se profiera.

La supervision sera delegada por la direccion ejecutiva en el funcionario que este
designe, quien tendra las siguientes obligaciones:

1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
contraidas por las partes.

2) Elaborar los informes de ejecucién si se solicitan y las actas a que haya lugar
remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes.

3) Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.

4) Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud y pensiones en los porcentajes de ley.

5) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos
establecidos para tales efectos.

6) Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que
se presente en la ejecucion del contrato.

7) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando
sea procedente.

8) Una vez vencido el término de ejecucion del contrato, elaborar el acta de
liquidacion para su respectiva revision segun sea el caso.

9) Las demas que por su nhaturaleza y esencia sean necesarias para el buen
desarrollo del contrato, esto sin que ello releve al contratista de su
responsabilidad.

El IMTCRD VILLETA adoptara su manual de supervision correspondiente.
ETAPA POST — CONTRACTUAL

Comprende los tramites tendientes a efectuar la liquidacion del contrato de mutuo
acuerdo o su liquidacion unilateral, segun el caso. Igualmente comprende la
realizacién de reclamaciones al contratista y su garante frente al incumplimiento de las
obligaciones pos - contractuales.

La liquidacion del contrato debera ser proyectada por el supervisor o interventor del
contrato, segun sea el caso, y debera ser suscrita por el contratista, el ordenador del
gasto o su delegado y el supervisor, previo visto bueno del interventor.
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Esta acta serd presentada a la Oficina de Contratos para ser revisada, la revision se
centra en que esta liquidacién esta ajustada al régimen legal colombiano y a la
ejecucion del contrato, sin que esta revision remplace la obligacion de la supervision
y/o interventoria, pues es la supervision e interventoria el responsable de la
elaboracion, andlisis y desarrollo de la liquidacion.

LIQUIDACION

El contrato se liquidara en los términos y plazos establecidos en la Ley 80 de 1993,
articulo 60, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

Procedimiento mediante el cual las partes ponen fin a la relacion contractual, las partes
verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones derivadas de
la relacion contractual, con la finalidad de dar por terminada las obligaciones de las
partes.

La ley exige la liquidacion de los contratos de tracto sucesivo y los demas que lo
requieran sean objeto de liquidacion. Igualmente faculta para que en esta instancia se
acuerden los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, con el propdsito
de poner fin a las divergencias y poder declararse a paz y salvo.

Igualmente para la liquidacion la entidad estatal debera exigir al contratista la
extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la
obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

La liquidacion no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO

La liquidacion se hara de mutuo acuerdo dentro del término establecido en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

Dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato o a la expedicidon del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En esta etapa se podran acordar con el Contratista los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar. La liquidacidn de los contratos se efectuara
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mediante Acta, de acuerdo con el procedimiento previsto. En el acta constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que se llegue para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y a salvo. El ordenador del gasto
impartira las aprobaciones correspondientes.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo

LIQUIDACI()N UNILATERAL

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la Administracion IMTCRD tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro del término sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Previa notificacion, si las partes no lleguen a un acuerdo la entidad tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

El articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 establecié que la liquidacién a que se
refiere el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

Si en el acta no se dejan plasmadas salvedades (inconformidades totales o parciales
etc.), no sera sujeta de control judicial. S6lo podran demandarse aquellos aspectos
gue se consignaron en el acta expresamente como salvedades.

OPORTUNIDAD ADICIONAL PARA LIQUIDAR.

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente, vencidos los plazos
previstos en los numerales anteriores, podra el IMTCRD acordar la liquidacion con el
contratista o realizarla en forma unilateral dentro de los dos afios siguientes.

REQUISITOS PARA LA LIQUIDACION

El Interventor o el Supervisor del contrato, dentro del término establecido, proyectara
el acta de liquidacion, con sus respectivos soportes para la firma del contratista y del
funcionario competente de la Administracion IMTCRD .

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

El proyecto de Acta de Liquidacion debe contener los siguientes soportes:
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a) Comprobantes de egresos.

b) Certificacion de cumplimiento.

¢) Informe de avances.

d) Informe de ejecucion para el correspondiente pago.

e) Contrato principal, prérrogas, adiciones y modificaciones en general.

f) Registro presupuestal.

g) Polizas.

h) Certificacidn de pagos expedido por la Direccién de Recursos Financieros en
la que se establezca el valor pagado.

i) Informe final del supervisor y/o interventor.

j) Los deméas documentos que se requieran para la liquidacion del contrato.

La Oficina de Contratos debe remitir a la dependencia de manejo de Recurso Fisicos
y/o Almacén del IMTCRD o quien haga sus veces, los originales de toda la
documentacion contractual.

RESPONSABLE DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

El interventor o supervisor una vez finalizado el contrato debera verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista y presentar el informe
sobre el balance final de ejecucion del mismo, para efectos de elaborar el acta de
liguidacién respectiva.

OPORTUNIDAD ADICIONAL PARA LIQUIDAR.

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente, vencidos los plazos
previstos en los numerales anteriores, podra el IMTCRD acordar la liquidacion con el
contratista o realizarla en forma unilateral dentro de los dos afios siguientes.

ALCANCE.

Se efectuara un balance de la ejecucion de las prestaciones del contrato o convenio y
se suscribiran los acuerdos con el fin de declararse en paz y a salvo. En caso de no
lograrse un acuerdo pleno entre las partes, cada una las partes podra dejar las
constancias que considere pertinentes.

SOPORTES.
Los interventores o supervisores del contrato o convenio presentaran la totalidad de
los soportes que amparen la liquidacion del mismo y remitiran los proyectos del acta

correspondiente al ordenador del gasto o al delegatario.

CONDICIONAMIENTO.
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En todos aquellos contratos que requieran liquidacion, el dltimo desembolso o pago a
favor del contratista debera condicionarse a la suscripcion del acta de liquidaciéon
contractual, acompafiada de los soportes pertinentes.

La dependencia que dio origen al contrato o convenio, hara un seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacién del
contrato, tales como la garantia de calidad, estabilidad, el suministro de repuestos.

En caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones, se tomaran las
acciones administrativas y judiciales que correspondan.

OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDACION
Una vez vencidos los términos de las garantias suscritas con ocasion del contrato para

mitigar los riesgos, la Oficina de Contratos debe dejar constancia de la finalizacion de
la actividad contractual, es decir, del cierre del proceso de contratacion.
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Acuerdos Comerciales: son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i)
los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Acuerdo de nivel de servicio: consiste en un contrato en el que se estipulan los
niveles de un servicio en funcién de una serie de parametros objetivos, establecidos
de mutuo acuerdo entre ambas partes, asi, refleja contractualmente el nivel operativo
de funcionamiento, penalizaciones por caida de servicio, limitacion de responsabilidad
por no servicio, entre otros.

Adecuada: apropiado a las condiciones, circunstancias u objeto de algo.

Adenda: es el documento mediante el cual se puede modificar los pliegos de
condiciones integrando con estos una totalidad.

Adicion: modificacion contractual por medio de la cual se inyecta mas dinero al
contrato en aras a garantizar los recursos suficientes para continuar satisfaciendo la
necesidad —si todavia persiste-.

Administracion: planificacion, organizacion, direccion y control de los recursos
(humanos, financieros, materiales, tecnolégicos, del conocimiento, etc.) de una
organizacion, con el fin de obtener el maximo beneficio posible; este beneficio puede
ser econdémico o social, dependiendo de los fines perseguidos por la organizacion.

Agregacion de demanda: es una forma de cooperacion entre empresas que consiste
en sumar sus demandas (compras) conjuntas para obtener un mayor volumen que el
gue tendrian por separado logrando asi beneficios, usualmente un mayor poder de
negociacion y de compra y la obtencion de mejores precios y condiciones. Esta es una
manera como empresas distintas de tamanos relativamente pequefios pueden superar
esa limitacion y lograr los beneficios de un tamafio conjunto mayor.

Amortizacion: es el proceso financiero mediante el cual se extingue, gradualmente,
una deuda por medio de pagos perioddicos, que pueden ser iguales o diferentes.

Ampliacion: es la modificacion contractual por medio de la cual se extiende en el
tiempo que inicialmente se habia acordado para la ejecucion del contrato.

Anticipo: es la suma de dinero que se entrega al contratista a titulo de préstamo para
cubrir los costos iniciales. Para que proceda debe efectuarse un estudio técnico que
justifique la entrega.
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Aportes: contribucion periddica a un fondo de pensiones. Es la contribucion de cada
parte en una sociedad, convenio o acuerdo.

Audiencia Publica: sesion dedicada a debates, presentacion de alegatos, asi como a
pronunciamiento de decisiones.

Auditoria: es el examen integral o parcial de una organizacién con el propdsito de
precisar su nivel de desempefio y oportunidades de mejora.

Autoevaluacion: evaluacion que alguien hace de si mismo o de algun aspecto o
actividad propios.

Bienes y Servicios Transversales: son los bienes y servicios requeridos por mas de
una Dependencia delegada en contratacion para una vigencia presupuestal.

Caducidad: terminacion de un proceso por falta de actividad de la instancia.

Calidad: grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los
requisitos.

Caracterizacion: documento que describe las caracteristicas generales del proceso,
esto es, los rasgos diferenciadores del mismo; en este se encuentran aspectos del
proceso como: objetivo, alcance, indicadores, riesgos, la descripcion de las actividades
de Planear, Hacer, Verificar y Actuar; entre otros.

CD: Contratacion Directa. Es la modalidad de seleccion, que procede Unicamente en
los casos definidos expresamente por la Ley, permite la escogencia del contratista
directamente. Es un mecanismo excepcional, las causales son taxativas de
interpretacion restrictiva y no se puede extender por analogia ni interpretacion.

CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuyo propoésito es el reservar
recursos presupuestales para la celebracién de un contrato.

CE: Comité Evaluador.

Cesion del contrato: consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que
surjan del contrato en un tercero, para lo cual el contratista cedente debe contar con la
autorizacién previa y escrita del contratante.

Clausula penal pecuniaria: es una estipulacion propia del derecho comin que se
puede pactar bien sea como una estimacion total o parcial de los perjuicios que se
puedan ocasionar por el incumplimiento de las obligaciones y o bien como pena, con
independencia de los perjuicios que se causan en razén del incumplimiento del
contrato.
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Cuando se declare la caducidad del contrato se podra hacer efectiva la clausula penal,
toda vez que ello es constitutivo del siniestro de incumplimiento.

Cuando se trata de dinero (la mas comun), se ha denominado clausula penal
pecuniaria. CM: Concurso de Méritos. Es el procedimiento aplicable para la seleccion
de consultores.

En los términos previstos en la Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 2.

COMFIS: Consejo Municipal de Politica Fiscal; es la maxima autoridad en materia
fiscal y Organismo técnico, adscrito a la Secretaria de Hacienda.

Competencia: aptitud demostrada para aplicar conocimientos y habilidades.

Complejidad: es la cualidad de lo que estd compuesto de diversos elementos. En
términos generales, la complejidad tiende a ser utilizada para caracterizar algo con
muchas partes que forman un conjunto intrincado y dificil de comprender.

Concurrir: contribuir, participar en algo para el logro de algun fin.

Conducta punible: la conducta punible esta constituida, ya por un comportamiento
indebido (accién), o por la ausencia del comportamiento debido (omisién), en relacion
con lo cual (accidon u omision), para los imputables, han de darse tres caracteristicas
gue son la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad.

Conflicto de interés: son aquellas situaciones en las que el juicio del individuo-
concerniente a su interés primario- y la integridad de una accion, tienden a estar
indebidamente influenciado por un interés secundario, de tipo generalmente
econdémico o personal.

Conminacién: requerir a alguien el cumplimiento de un mandato, bajo pena o sancion
determinadas.

Conocimiento especializado: es conocimiento avanzado no en el sentido en que
necesita ser aplicado de manera especifica en la organizacién, sino que debe ser un
conocimiento avanzado de un proceso o un producto, que seria dificultoso impartir a
otro empleado sin provocar un inconveniente econdmico importante para la
organizacion.

Contrato: acuerdo de voluntades mediante el cual se crea obligaciones.
Control: examen u observacion cuidadosa que sirve para hacer una comprobacion.

CP: Convocatoria Publica.
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Deberes: estar obligado a algo segun las leyes o segun las normas de convivencia.
Descuento minimo: es el valor que se disminuye o reduce en una operacion comercial.

Disciplinaria: es una accion que se produce en virtud de la relacion de subordinacion
gue existe entre el funcionario y la administracion en el ambito de la funcién publica, y
se origina en el incumplimiento de un deber o de una prohibicién, la omisién o
extralimitacién en el ejercicio de las funciones, entre otras.

Economia: se encuentra contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y se
materializa en la austeridad de tiempo, medios y gastos en la ejecucion de los
procesos contractuales.

Efectividad: medida del impacto de la gestién tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados.

Eficiencia: relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados

Empalme: seguir o suceder a otra sin interrupcién, como una conversacion o una
diversion tras otra.

Enfoque basado en procesos: gestion sistematica de la interaccion e interrelacion
entre los procesos empleados por las entidades para lograr un resultado deseado.

Enlace: persona con la que otra debe contactar para recibir instrucciones o trabajar
conjuntamente, especialmente dentro de una institucién, empresa u organizacion.

Especializacién: es el proceso por el que un individuo, un colectivo 0 una institucion
se centra en una actividad concreta o en un ambito intelectual restringido en vez de
abarcar la totalidad de las actividades posibles o la totalidad del conocimiento.

Estimacidn del riesgo: es la valoracion del costo del impacto de la materializacion, en
términos monetarios o0 porcentuales respecto del valor del contrato de ellos, de
acuerdo con la tipificacion que ha establecido. Analiza ademas la forma en que se
recobrara el equilibrio contractual cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Evento circunstancial: eventualidad, hecho imprevisto, o que puede acaecer de
alguna circunstancia, situacién o condicién determinadas.

Expediente de contratacion electronico: conjunto de todos los documentos
correspondientes a un proceso contractual y que estan totalmente en apoyo
electronico. Deben corresponder con los originales que reposan en el archivo de
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gestion de cada Dependencia delegada en contratacién, con el Sistema de
Seguimiento a la contratacion y con el SECOP.

Expediente de contratacion fisico: es el conjunto de documentos que contiene todas
las actuaciones relativas a la contratacion de bienes, servicios y obras.

Experiencia: se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de una profesién, arte u
oficio. La experiencia se clasifica en profesional, técnica, tecnoldgica, relacionada,
laboral y docente.

Extensién: dar mayor amplitud y comprension que la que tenia a un derecho, una
jurisdiccién, una autoridad, un conocimiento.

Factico: fundamentado en hechos o limitado a ellos, en oposicibn a teérico o
imaginario.

Facultad: poder, derecho para hacer algo.

Fiscal: verificacion juridica y fiscal que busca determinar si ha existido un dafio al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta de los funcionarios publicos o
particulares que manejan recursos publicos.

Fitosanitario: aquella sustancia 0 mezcla de sustancias destinadas a prevenir la
accion de, o destruir directamente, insectos y otras formas de vida animal o vegetal
perjudiciales para la salud publica; durante la produccion, almacenamiento, transporte,
distribucién y elaboracion de productos agricolas y sus derivados

Formato: organizacion estandarizada de un elemento cualquiera (datos,
instrucciones).

Fuerza mayor: eventos que estan fuera del control de las partes, y su ocurrencia
otorga el derecho de solicitar la suspension de las obligaciones estipuladas en el
contrato. Los eventos temporales de fuerza mayor, que causen demoras, pueden a
menudo ser resueltos asignando los costos entre las partes. Eventos graves de fuerza
mayor pueden conducir a la interrupcion de la ejecucion del proyecto.

Garantias: mecanismos de cobertura del riesgo otorgada por los oferentes o por el
contratista.

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.
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Hecho: es un acontecimiento que tiene trascendencia en el ambito del Derecho; es
decir, que es susceptible de producir alguna adquisicion, modificacion, transferencia o
extincion de derechos y obligaciones.

Honorarios: es la remuneracion por servicios que una persona natural presta a otra
persona natural o juridica, en la cual predomina el factor intelectual sobre el técnico,
material, manual o mecénico.

Idoneidad: reunion de las condiciones necesarias para desempefiar una funcion.

Imputacién: sefalar la aplicacion o inversion de una cantidad, sea al entregarla, o sea
al tomar razon de ella en cuenta.

Incompatibilidad: impedimento o tacha legal para ejercer una funcion determinada, o
para ejercer dos o0 mas cargos a la vez.

Incumplimiento: circunstancia de incumplir una obligacion, una promesa o una orden.
el no cumplimiento de las obligaciones; la mora o falta de cumplimiento de la
obligacion en el plazo estipulado y el cumplimiento defectuoso de la obligacion.

Indemnidad: se refiere al derecho de toda persona al ejercicio legitimo de sus
derechos. El derecho a la indemnidad supone que del ejercicio de la accion judicial no
pueden seguirse consecuencias perjudiciales en el &mbito de las relaciones publicas o
privadas para quien la ejercita.

Indicador: entendido como procedimiento que permite cuantificar alguna dimension
conceptual y que, cuando se aplica, produce un namero. Suele ser empleado para
comparar desempefios entre periodos o entre entornos geograficos o sociales.

Inhabilidad: Defecto o impedimento para obtener o ejercer un empleo u oficio.
Instructivo: una serie de explicaciones e instrucciones que son agrupadas,
organizadas y expuestas de diferente manera para darle a un individuo la posibilidad

de actuar de acuerdo a cdmo sea requerido para cada situacion.

Interventor o supervisor: es el agente que controla, vigila, supervisa o coordina la
ejecucion del contrato con el animo de que este se cumpla a cabalidad.

Irregularidad: son defectos administrativos u organizativos de incompetencia,
ignorancia, o simple error humano.

Legalizar la celebracién del contrato: adjuntar y aprobar los requisitos de
legalizacion del contrato
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LP: Licitacién Publica. La regla general para la escogencia de contratistas es la
Licitacion Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones
previstas para la seleccion a través de las otras modalidades.

Liquidacién: es la actividad mediante la cual una vez concluido el contrato, las partes
verifican el cumplimiento de las obligaciones con el fin de establecer si se encuentran
a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

Manifestacion de interés: es la presentacion de la intencibn de participar en el
proceso

Manual: instrumento administrativo que contiene en forma explicita, ordenada y
sistematica informacion sobre objetivos, politicas, atribuciones, organizacién y
procedimientos de los 6rganos de una Entidad; asi como las instrucciones o acuerdos
gue se consideren necesarios para la ejecucion del trabajo asignado al personal,
teniendo como marco de referencia los objetivos de la Entidad.

Metodologia: el conjunto de procedimientos que determinan una investigacion de tipo
cientifico o marcan el rumbo de una exposicion doctrinal.

Mitigar: es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacion de los dafios
potenciales sobre la vida y los bienes causados por un evento.
Necesidad: una carencia o la exigencia de un objeto.

MC: Mesa de Calidad.
MC: Minima Cuantia.

Mejora continua: accion permanente realizada, con el fin de aumentar la capacidad
para cumplir los requisitos y optimizar el desempeiio.

Multa: se presenta cuando el contratista incumple parcialmente una o mas clausulas
del contrato. Para algunos tratadistas, no es considerada una sancion, sino mas bien
un enérgico llamado de atencién, con el fin de que el contratista cumpla cabalmente lo
pactado.

No conformidad: incumplimiento de un requisito.

Obligacion: vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por
precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por derivacion recta de ciertos actos.

Oferta mas favorable: sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, resulte ser la mas
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ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en dichos documentos

OG: Ordenador del Gasto.

Omision: delito o falta consistente en la abstencion de una actuacion que constituye
un deber legal.

Otrosi: es la modificaciéon contractual, por medio de la cual se ajusta o se aclara su
contenido. No implica por si solo alteracion alguna en valor ni tiempo de ejecucion.
Opera para todo tipo de obligaciones.

PAA: Plan Anual de Adquisiciones. Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente decreto.

PAC: es el plan anualizado de caja; es decir es la planeacién de los flujos de fondos a
través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos
compromisos adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

Pago anticipado: es la retribucion parcial e inicial que el contratista recibe. La
finalidad de este pago es extinguir parcialmente y en forma anticipada la obligacion a
cargo del ente que contrata, mediante la entrega de parte del precio total o como un
primer contado.

Parte interesada: organizacion, persona O grupo que tiene un interés en el
desemperio o éxito de una entidad.

Penal: es la consecuencia juridica derivada de la comisién de un hecho tipificado en
una ley penal por un sujeto imputable, y siempre que dicho hecho sea contrario al
orden juridico, es decir, sea antijuridico; ademas de punible.

Perfil: al conjunto de rasgos peculiares que un puesto de trabajo engloba a nivel de
educacion, nivel de formacion, experiencia y habilidades intelectuales y/o fisicas, para
una persona

Planeacion: es el proceso para definir los objetivos de la Entidad, se establece
mediante un diagnostico estratégico que permite establecer la forma para alcanzar los
objetivos, esto es los productos y estrategias y los recursos necesarios para su
cumplimiento.

Plazo: tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos tramites sean necesarios
y exigidos para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no sera posible.
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Procedimiento: forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

Proceso: conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactlan para
generar valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

Proporcional: evitar la utilizacion desmedida de la potestad discrecional para la
fijacion de requisitos.

Propuesta: es la oferta técnica y econOmica, incluyendo los requisitos habilitantes
para la participacion en un proceso de seleccion.

Prorroga: plazo por el cual se continla o se prolonga en el tiempo; renovar una
relacion juridica implicando a todas las partes obligadas. Implica adicionar mas valor y
mas tiempo para que se desarrolle el mismo objeto contractual.

Recusacidn: se puede entender en un sentido amplio como el acto juridico mediante
el cual se ataca a la persona de un funcionario publico por causales expresamente
establecidas por la Ley ante la violacion del principio de imparcialidad.

Registro: documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de
actividades ejecutadas.

Remuneracion: ganancia, contribucién, utilidad, pago por la realizacion de una
actividad.

Rendimiento: ganancia que se obtiene por la colocacion de un activo durante un
periodo de tiempo.

Requisito: necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria.

Resolucion de adjudicacion: acto administrativo por medio del cual se adjudica un
contrato a una persona determinada.

Resolucion de apertura: es un acto de tramite muy importante; sefiala el término de
la licitacion. Es un acto administrativo que profiere el representante legal de la Entidad;
en los considerandos se deben incluir las exigencias previas; por ser un acto de
tramite no tiene recursos, se puede demandar en accion de nulidad.

Responsabilidad: Contenido en el articulo 6 de la Constitucion Politica y se formula
en el sentido de considerar que los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Retencion: es la cantidad que se retiene de un valor para para asegurar el pago del
impuesto, tasa o contribucion.
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Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un Contrato.

Riesgo Imprevisible: son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, estos riesgos deberan estar
considerados como costo del contrato en el item de gastos contingentes.

Riesgo previsible: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

RPAA: Responsable del Plan Anual de Adquisiciones.

Rubro o posicién presupuestal: es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

RUP: es el Registro Unico de Proponentes que llevan las Camaras de Comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

SA: Seleccién Abreviada. corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

Salario: es la suma dinero y otros pagos en especie que recibe de forma periodica un
trabajador de su empleador por un tiempo de trabajo determinado o por la realizacion
de una tarea especifica o fabricacion de un producto determinado.

Salvaguardar: Mecanismo fisico o logico capaz de reducir el riesgo y, también, accion
fruto de una decisién para reducir un riesgo.

Sancion: habitualmente la referencia a una sanciéon se hace como sinénimo de pena
pecuniaria, es decir, una multa o, al menos, para penas leves (por ejemplo,
prohibiciones para ejercer cargos publicos).

SECOP: es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Seguimiento: es la observacion y vigilancia pormenorizada y profunda que se lleva a
cabo sobre un contrato.

Servicio: es un conjunto de actividades que buscan responder a las necesidades de
un cliente.

SAG: Secretaria Administrativa y de Gobierno.
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Sistema de Informacién: es un conjunto de elementos orientados al tratamiento y
administracion de datos e informacién, organizados y listos para su uso posterior,
generados para cubrir una necesidad u obijetivo.

Sistema de Seguimiento a la Contratacion: es la herramienta tecnoldgica utilizada
por el IMTCRD VILLETA para hacerle seguimiento al proceso de Adquisicion de
Bienes y Servicios.

Solicitud de Pedido: documento en el que retraduce en términos de materiales,
servicios e imputaciones presupuestales y contables las necesidades de una
Dependencia o una Secretaria. Contiene los bienes y servicios que cambian de
acuerdo a las operaciones que se van a realizar.

Subasta Inversa: certamen presencial o electrénico en el cual cada participante
realiza lances sucesivos mediante los cuales reduce su precio en favor de la
administracion. Dicho certamen concluye cuando existe un menor valor definitivo.

Suspensién: detencién temporal por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden la ejecucion normal del
contrato.

Sylo I. Supervisor y/o Interventor.

Transparencia: significa abordar uno de sus principales sustentos, que se caracteriza
por proporcionar elementos suficientes para una verdadera convivencia, para el
respecto a la igualdad de los asociados, y en especial para garantizar el ejercicio del
poder sobre las bases de imparcialidad y publicidad, tendientes a evitar actuaciones
oscuras, ocultas y, por lo tanto, arbitrarias de los servidores publicos en desarrollo de
sus competencias o atribuciones.

Tracto sucesivo: Aquello cuya ejecucién y cumplimiento se prolongue en el tiempo.

Tipificacion del riesgo: es la enunciacion que el IMTCRD VILLETA hace de aquellos
hechos previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse
durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

Utilidad: es la ganancia que el contratista espera recibir por la realizacion del contrato

Veedurias Ciudadanas en la Contratacion Estatal: establecidas de conformidad con
la Ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas del proceso de
contratacion. Es obligacion de las Entidades estatales de convocarlas para adelantar
el control social a cualquier proceso de contratacion, para lo cual la Entidad debe
suministrar toda la informacion y la documentacion pertinente que no esté publicada
en la pagina Web de la Entidad.
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NORMATIVIDAD

CONSTITUCION
POLITICA

DE

En los siguientes articulos: Art. 6, Art. 83, Art. 84, Art. 90, Art. 127,
Art. 129, Art. 209, Art. 333, Art. 343.

COLOMBIA

LEY 057 DE 1887

Cddigo Civil

LEY 190 DE 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcién administrativa.

DECRETO - LEY 019

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,

DE 2012

procedimientos y trAmites innecesarios existentes en la

Administracion Publica.

DECRETO 1121 DE|Por el cual se aclara el articulo 44 del Decreto 2681 de 1993". (Para la

1994

celebracion de operaciones de crédito publico, operaciones
asimiladas, operaciones propias del manejo de la deuda publica y las
conexas con las anteriores, el contenido de los contratos se sometera
a la ley vigente al momento de la aprobacion de la minuta).

ECRETO 1525

DE

Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de los

2008 recursos de las Entidades Estatales del Orden Nacional y Territorial.
DECRETO 1550 DE|Por el cual se reglamenta parcialmente el manejo presupuestal de los
1995 recursos publicos a través de los negocios fiduciarios.

DECRETO 1712 DE|Por el cual se autoriza la insinuacién de donaciones ante notario
1989 publico.

DECRETO 1721 DE|Por el cual se modifica el articulo 34 del Decreto 2681 de 1993.
1995 (Conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 en

los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién que
se contrate con organismos multilaterales se podran incluir las
previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de
tales entidades que no sean contrarias a la Constitucion Politica o a la
ley. Constituyen previsiones o particularidades en los contratos de
empréstito, la auditoria, la presentacién de reportes o informes de
ejecucion, la apertura de cuentas para el manejo de los recursos del
crédito, y en general, las propias de la debida ejecucion de dichos
contratos).

DECRETO 1737

DE

Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se

1998

someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico.

DECRETO 1400

Y

Por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Civil.

2019 DE 1970

DECRETO 2107

DE

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995

1995

gue contiene el Reglamento de Proteccién y Control de la Calidad del
Aire.

DECRETO 2150

DE

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o

1995 tramites innecesarios existentes en la Administracion Puablica.
DECRETO 2209 DE|Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21
1998 de agosto de 1998.

DECRETO 2681

DE

Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito
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1993 publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas
y la contratacion directa de las mismas.

DECRETO 2805 DE|Por el cual se modifica el articulo 49 del Decreto 1525 de 2008

2009 adicionado mediante el Decreto 4471 de 2008" (Inversiéon de
excedentes de liquidez).

DECRETO 2811 DE|Por el cual se dicta el Cbédigo Nacional de Recursos Naturales

1974 Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

DECRETO 2820 DE|Por el cual se reglamenta el titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre

2010 licencias Ambientales.

DECRETO 3083 DE|Por el cual se madifica el régimen de transicién para la inscripciéon en

2009 el Registro Unico de Proponentes.

DECRETO 410 DE|Por el cual se expide el Cadigo de Comercio.

1971

DECRETO 624 DE|Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos

1989 administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales.

DECRETO 641 DE|Por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre deporte asociado

2001 de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales.

DECRETO 941 DE|Por el cual se adoptan unas medidas de intervencion y se reglamentan

2002 parcialmente el articulo 41 de la Ley 550 de 1999, el paragrafo 2" del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 283 de la Ley 100 de
1993. Administracién de los Patrimonios Autbnomos Pensi6nales.

DECRETO 948 DE|Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los

1995 articulos 33, 73, 74, y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974, los articulos
41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993,
en relacion con la prevencién y control de la contaminacién
atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

DECRETO 979 DE|Por el cual se modifican los articulos 7, 10, 93, 94 y 108 del Decreto

2006 948 de 1995.

DIRECTIVA Agenda de Conectividad

PRESIDENCIAL 02

DE 2000

DIRECTIVA Fija los lineamientos, criterios, medidas y acciones de corto y mediano

PRESIDENCIAL 12plazo que deberan cumplir las entidades publicas en materia de lucha

DE 2002 contra la corrupcién en la contratacion estatal.

LEY 100 DE 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.

LEY 1111 DE 2006 Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales.

LEY 1116 DE 2006 Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

LEY 1121 DE 2006 Por la cual se dictan normas para la prevencién, deteccion,
investigacion y sanciéon de la financiacién del terrorismo y otras
disposiciones.

LEY 1122 DE 2007 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

LEY 1148 DE 2007 Por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones. (Prohibiciones relativas a
cényuges, comparfieros permanentes y parientes de los gobernadores,
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diputados, alcaldes municipales y distritales; concejales municipales y
distritales).

LEY 1150 DE 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos

LEY 1296 DE 2009

Por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 1148 de 2007.

LEY 1333 DE 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

LEY 142 DE 1994

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

LEY 1437 DE 2011

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

EY 1469 DE 2011

Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo
urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso
a la vivienda.

LEY 1474 DE 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

LEY 1508 DE 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan otras normas organicas de presupuesto y
se dictan otras disposiciones.

LEY 181 DE 1995

Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica
y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

LEY 185 DE 1995

Por la cual se autorizan operaciones de endeudamiento interno y
externo de la Nacion, se autorizan operaciones para el saneamiento
de obligaciones crediticias del sector publico, se otorgan facultades y
se dictan otras disposiciones.

LEY 190 DE 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Puablica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcién administrativa.

LEY 223 DE 1995

Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se
dictan otras disposiciones.

LEY 373 DE 1997

Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.

LEY 383 DE 1997

Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la
evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones.

LEY 388 DE 1997

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones.

LEY 42 DE 1993

Sobre la Organizacion de Control Fiscal Financiero y los Organismos
que lo ejercen.

LEY 448 DE 1998

Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de
las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

LEY 494 DE 1999

Por la cual se hacen algunas modificaciones y adiciones al Decreto-ley
1228 de 1995 y a la Ley 181 de 1995.

LEY 527 DE 1999

Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y,
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(EUTO MUY

se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones.

LEY 550 DE 1999

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo
armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley.

LEY 582 DE 2000

Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de
1995 y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones.

LEY 599 DE 2000

Delitos contra la Administracion Publica.

LEY 610 DE 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias". Art 6. Dafio Patrimonial al
Estado y Art 7. Pérdida, dafio o deterioro de bienes.

LEY 617 DE 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan norma para la
racionalizacién del gasto publico nacional.

EY 678 DE 2001

Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

LEY 734 DE 2002

Por la cual se adopta el Cédigo Disciplinario Unico.

LEY 781 DE 2002

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e
interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras
disposiciones.

LEY 80 DE 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica.

LEY 816 DE 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica.

LEY 819 DE 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

LEY 828 DE 2003

Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del
Sistema de Seguridad Social.

LEY 842 DE 2003

Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cabdigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

LEY 863 DE 2003

Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de
las finanzas publicas.

LEY 87 DE 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

LEY 9 DE 1979

Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

LEY 962 DE 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
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Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos.

LEY 99 DE 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistemal
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION  0627|Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. "Por la cual

DE 2006 se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental".

RESOLUCION  1023|Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. "Por la cual

DE 2005 se adoptan Guias Ambientales, como instrumento de autogestion vy,
autorregulaciéon”.

RESOLUCION  1503|Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se
DE 2010 adopta la Metodologia General para presentacion de Estudios
Ambientales y se toman otras determinaciones.

RESOLUCION  2413|Ministerio de Trabajo "Por la cual se dicta el Reglamento de Higiene y

DE 1979 Seguridad para la Industria de la Construccion”.

RESOLUCION 541 DE

1994

Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

ESOLUCION 8321 DE

Ministerio de Salud, "Por la cual se dictan normas sobre Proteccion y

1983 conservacion de la Audicion de la Salud y el bienestar de las
personas, por causa de la produccion y emision de ruidos".
Decreto 1082 de 2015 ['POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO

REGLAMENTARIO  DEL  SECTOR  ADMINISTRATIVO  DE
PLANEACION NACIONAL"

Decreto 92 de 2017

Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo

355 de la Constitucion Politica.
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